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familias e comunidades.
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A

A maioria das conquistas relativas aos direitos humanos, a saide,
a educagao, enfim, relativas as politicas publicas ocorreu no Bra-
sil através da organizagdo de muitas pessoas e muitas instituigoes.
Nada, absolutamente nada, veio por bondade do Estado.

Nesse sentido, com a experiéncia de mais de 30 anos de movimen-
tos sociais e de organizagdes sociais, apresentamos uma ferramenta
cujo objetivo é permitir que possamos manter as conquistas ja al-
cancadas e conseguirmos ainda mais. Ndo queremos qualquer pri-
vilégio, apenas o cumprimento dos artigos 3° e 5° da Constituicao
Federal: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”; e
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se (...) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Este Manual é dividido em trés blocos: conceituagdes sobre LGBTI+;
informacgdes tedricas e praticas sobre advocacy, litigdncia estraté-
gica, controle social e accountability; e exemplos de leis, decretos
e projetos de lei que podem ser apresentados nas casas legislativas
e/ou propostos no Executivo, a fim contribuir para a promocao
da cidadania plena da populagio LGBTI+. E uma obra aberta e em
construcdo. Pode haver erros e/ou equivocos, mas neste momento
€ o melhor que podemos fazer. Gostariamos de receber sugestoes
para as proximas edicdes.

O Manual de Advocacy é uma iniciativa da Red GayLatino (uma
rede de gays latino-americanos, ativistas em prol dos direitos das
pessoas LGBTI+ e comprometidos com a resposta global ao HIV/
aids) e da Alianga Nacional LGBTI+. Faz parte da Enciclopédia LGB-
Tl+, junto com outros 24 manuais tematicos.

O Manual contém informagdes sobre quatro instrumentos que
comprovadamente funcionam: Advocacy que é uma maneira de
garantir a existéncia de politicas publicas e legislagao favoraveis
a nossa causa; Litigancia Estratégica vista como uma forma de
incidir junto ao Judiciario para garantir a efetivacdo dos direitos;
Controle Social que é como atuamos para garantir que as politi-
cas publicas sejam implantadas e mantidas, e que a legislacao seja
cumprida; Accountability que é prestar contas do que se faz no
sentido amplo, ndo s6 financeira, como também no que diz res-
peito ao que ndo se conseguiu fazer e por qué, e também é ser
cobrado para que preste contas.



O Manual foi elaborado no ambito do Projeto Sinergia das Aliangas,
que tem por objetivo contribuir para o enfrentamento as vulnera-

bilidades individuais, sociais e programaticas da populacao LGBTI+
e pessoas vivendo com HIV, através de agoes de advocacy focadas
na promocao da efetivagdo da garantia de seus direitos humanos.

Como disse a querida Rosa Luxemburgo, queremos um “mundo
onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e total-
mente livres”.

Boa leitura!

Prof. Dr. Toni Reis

Integrante da Executiva Regional da Red Gaylatino

Diretor Presidente da Alianga Nacional LGBTI+

Presidente da Associacao Brasileira de Familias Homotransa-
fetivas

Coordenador do Projeto Sinergia das Aliangas
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SECAO

CONCEITUACOES

E INFORMAGOES
SOBRE QUESTOES LGBTI+

Esta secdo do Manual tem por objetivo oferecer conceituagoes e
informagdes sobre questdes LGBTI+.!

" Neste manual o simbolo + foi acrescentado a sigla
LGBTI+I para abranger outras orientagdes sexuais,
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S

Refere-se as construgdes culturais sobre os
prazeres e 0s intercambios sociais e corpo-
rais que compreendem desde o erotismo,
o desejo e o afeto, até nogdes relativas a
saude, a reprodugao, ao uso de tecnologias
e ao exercicio do poder na sociedade. As
defini¢des atuais da sexualidade abarcam,
nas ciéncias humanas e sociais, significados,
ideias, desejos, sensacdes, emocdes, expe-
riéncias, condutas, proibi¢oes, modelos e
fantasias que sdo configurados de modos
diversos em diferentes contextos sociais e
periodos historicos. Trata-se, portanto, de
um conceito dindmico que vai evolucio-
nando e que esta sujeito a diversos usos,
multiplas e contraditérias interpretagoes e
que se encontra sujeito a debates e a dispu-
tas politicas (Adaptado de GENERO, 2009).

Muitos consideram que a sexualidade é algo
que todos nés, mulheres e homens, possui-
mos “naturalmente”. Aceitando essa ideia,
fica sem sentido argumentar a respeito de
sua dimensao social e politica ou a respeito
de seu carater construido. A sexualidade
seria algo “dado” pela natureza, inerente ao
ser humano. Tal concepgédo geralmente se
ancora no corpo e na suposicdo de que to-
dos vivemos nossos corpos, universalmen-
te, da mesma forma. No entanto, podemos
entender que a sexualidade envolve rituais,
linguagens, fantasias, representagoes, sim-
bolos, convengdes... Processos profunda-
mente culturais e plurais (LOURO, 2015).

2 Optou-se por utilizar o termo “sexo bioldgico”, por entender que é amplamente utilizado no Brasil, embora o
termo venha sendo substituido por “sexo designado ao nascimento”. No ambito internacional, ha uma tendén-
cia crescente de utilizar o termo “caracteristicas sexuais” em vez de “sexo bioldgico”.




A

O termo se refere a capacidade do ser humano de ser afetado po-
sitiva ou negativamente tanto por sensacdes internas como exter-
nas. A afetividade é um dos conjuntos funcionais da pessoa e atua,
juntamente com a cognigdo e o ato motor, no processo de desen-
volvimento e construcdo do conhecimento (Fonte:)

G

Conceito formulado nos anos 1970 com profunda influéncia do
movimento feminista. Foi criado para distinguir a dimenséo biol6-
gica da dimensao social, baseando-se no raciocinio de que ha ma-
chos e fémeas na espécie humana, levando em consideragdo, no
entanto, que a maneira de ser homem e de ser mulher é realizada
pela cultura. Assim, género significa que homens e mulheres séo
produtos da realidade social e ndo somente decorréncia da anato-
mia de seus corpos (GENERO, 2009). No entanto, as identidades e
expressOes de género vao além da no¢do meramente binaria (ho-
mem/mulher), como se podera mais detalhadamente no item Pes-
soas ndo binarias no Capitulo 3.

Cabe lembrar que, tanto a sexualidade quanto o género, de acordo
com Louro (2008) “sdo construidos através de inimeras aprendi-
zagens e praticas, empreendidas por um conjunto inesgotavel de
instancias sociais e culturais, de modo explicito ou dissimulado,
num processo sempre inacabado. Na contemporaneidade, essas
instancias multiplicaram-se e seus ditames sdo, muitas vezes, dis-
tintos. Nesse embate cultural, torna-se necessario observar os mo-
dos como se constroi e se reconstroi a posicdo da normalidade e
a posicao da diferenca, e os significados que lhes sdo atribuidos.”

Linguagem de género neutro

Refere-se a palavras que tém um s6 género gramatical para designar pessoas de ambos
0s sexos, como carrasco, individuo e vitima; ou a palavras que apresentam uma sé forma
para os dois géneros, mas distinguem o masculino do feminino pelo género do artigo ou
de outro determinativo acompanhante, assim como ocorre entre o pianista X a pianista,
o colega x a colega, o estudante x a estudante. (OLIVEIRA, 2015; CUNHA; CINTRA, 2012).



Em termos gerais, o sexo biolégico/sexo designado ao nascimento
diz respeito as caracteristicas bioldgicas que a pessoa tem ao nas-
cer. Podem incluir cromossomos, genitalia, composi¢ao hormonal,
entre outros. Como a genitalia se expressa (é percebida/visivel) des-
de o terceiro més da vida gestacional, acaba por ganhar relevancia,
em nossa cultura, na "determinagdo” do sexo de uma pessoa ao
nascer. Em um primeiro momento, isso infere que a pessoa pode
nascer macho, fémea ou intersexo (NEUTROIS.COM, [201-7]). Ndo
ha género no sexo biologico em si, o que existe é uma expectativa
social de género em relagao ao corpo/genital (CADERNO, 2017).

E um termo guarda-chuva que descreve pessoas que nascem com
anatomia reprodutiva ou sexual e/ou um padrao de cromossomos
que nao podem ser classificados como sendo tipicamente mascu-
linos ou femininos (GLAAD, 2016). Ainda é comum a prescrigdo de
terapia hormonal e a realizagdo de cirurgia, destinadas a adequar
aparéncia e funcionalidade da genitalia, muitas vezes antes dos 24
meses de idade. Contudo, algumas pessoas intersexo submetidas
a este processo relatam que nao se adaptaram e rejeitaram o sexo
designado ao nascimento, respaldando uma conduta terapéutica
que defende o adiamento da intervengao até que a/o jovem sujeito
possa participar na tomada da decisiao (SANTOS; ARAUJO, 2004).
Nao se deve utilizar o termo hermafrodita para se referir a uma
pessoa intersexo, é um termo desatualizado e depreciativo.

A

Pessoas que, independente da orientagao sexual ou identidade de
género, tomam acdo para promover os direitos e a inclusdo LGBTI+.
Elas sio comumente conhecidas como Simpatizantes. (MONSAN-
TO, [201-7]).







ste termo se refere a forma como nos
sentimos em relacdo a afetividade e a
sexualidade.

Refere-se a capacidade de cada pessoa de
ter uma profunda atragdo emocional, afe-
tiva ou sexual por individuos de género di-
ferente, do mesmo género, de mais de um
género ou de nenhum género, assim como
ter relagdes intimas e sexuais com essas
pessoas.?

Basicamente, ha quatro orientagdes se-
xuais preponderantes: pelo mesmo género
(homossexualidade), pelo género oposto
(heterossexualidade), por dois ou mais gé-
neros (bissexualidade) ou por nenhum ou
praticamente nenhum género (assexuais).
Estudos demonstram que as caracteristi-
cas da orientacdo sexual variam de pessoa

a pessoa (KINSEY et al, 1948). Assim, as
quatro orientagoes sexuais preponderantes
mencionadas acima ndo sio as Unicas.

Os termos homossexual e homossexuali-
dade sdo palavras compostas, sendo que
o elemento “homo” vem do grego e signi-
fica semelhante ou igual. Assim, os termos
significam - grosso modo — atracdo pelo
mesmo sexo. Originaram nao como termos
médicos, mas sim como termos neutros,
juridicos e eruditos ligados a emancipagao
das pessoas homossexuais (DEAN, 1996).
Em seguida, os termos passaram a ser apro-
priados pela ciéncia, e depois pela socieda-
de em geral, principalmente a partir de seu
uso no livro Psychopathia Sexualis (1886),
do sexologista e psiquiatra alemao Richard
von Krafft-Ebing (HUNTER et al., 1998).

3 Adaptada da definicdo contida nos Principios de Yogyakarta: Principios sobre a aplicagdo da legislagdo inter-
nacional de direitos humanos em relagdo a orientagao sexual e identidade de género. Yogyakarta, Indonésia,

2006, p. 7.




| Homossexualidade néo é doenca |

Em 1973, nos Estados Unidos a American
Psychiatric Association retirou a homos-
sexualidade da lista de desvios sexuais, re-
conhecendo que nao se trata de um distur-
bio mental (AMERICAN PSYCHOLOGICAL
ASSOCIATION TASK FORCE, 2009).

Em nove de fevereiro de 1985, o Conselho
Federal de Medicina aprovou a retirada,
no Brasil, da homossexualidade do cddi-
go 302.0 (desvios e transtornos sexuais)
da Classificacdo Internacional de Doencas
(BRASIL, 1985).

Em 17 de maio de 1990, a 432 Assembleia
Mundial da Satde adotou, por meio da sua
resolugdo WHA43.24, a 102 Revisdo da Lista
da Classificacdo Internacional de Doengas
(CID-10), sendo que nesta versdo da CID “a
homossexualidade por si s6 ndo esta mais
incluida como categoria” (WORLD HEAL-
TH ORGANIZATION, [1997], p.11, tradugao
nossa). A nova classificacio entrou em vi-
gor entre os paises-membro das Nagdes
Unidas a partir de 1° de janeiro de 1993
(GRASSI; LAURENTI, 1998).

Em 1999, o Conselho Federal de Psicologia
(CFP) formulou a Resolugdo 001/99, con-

siderando que “a homossexualidade ndo
constitui doenca, nem disturbio e nem
perversao”, que “ha, na sociedade, uma
inquietagdo em torno das praticas sexuais
desviantes da norma estabelecida socio
culturalmente” (qual seja, a heterossexua-
lidade), e, especialmente, que “a Psicologia
pode e deve contribuir com seu conhe-
cimento para o esclarecimento sobre as
questdes da sexualidade, permitindo a su-
peragdo de preconceitos e discriminagoes”
(BRASIL, 1999).

Em 20 de abril de 2020, o Supremo Tribunal
Federal negou provimento a A¢ao Popu-
lar que alegava a inconstitucionalidade da
Resolucdo 001/99 do CFP, de modo que a
Resolugao continua em vigor.

Assim, tanto no Brasil como em outros pai-
ses, cientificamente, a homossexualidade
ndo é considerada doenca. Portanto, ndo
existe ‘cura gay’.



Termo incorreto e preconceituoso devi-
do ao sufixo “ismo”, que denota doenga
e anormalidade. O termo substitutivo é
homossexualidade, que se refere da forma
correta a orientagao sexual do individuo,
indicando “modo de ser e sentir”. A mesma
l6gica vale para as demais identidades, por
exemplo, ndo se deve usar ‘ndo binarismo’ e
sim ‘ndo binariedade’.

A

Assexualidades sio definidas como a
auséncia total, parcial, condicional ou cir-
cunstancial de atragdo sexual por outra
ou outras pessoas; um conjunto de iden-
tidades sexuais em que 0 sexo nao € o re-
ferencial primario do desejo ou da atragao
sexual voltada para um relacionamento in-
timo por outra pessoa.

As pessoas Assexuais niao possuem a
atracdo sexual como atracdo primaria,
como regra, tendo outras atragdes (roman-
tica, platonica, estética, sensual, etc.), como
atragdes primarias. A auséncia de atracdo
sexual ndo impede que pessoas Assexuais
desenvolvam relacdes intimas de diversas
complexidades com outras pessoas, e nem
mesmo impede que pessoas Assexuais pra-
tiguem ou busquem a pratica de ativida-
des sexuais. As Assexualidades falam sobre
atragdo, e ndo sobre praticas sexuais.

Pessoas Assexuais geralmente ndo pos-
suem uma necessidade intrinseca de expe-
rimentar relagdes sexuais. Nao ha nenhum
impedimento para que pessoas Assexuais
experimentem excitagdo sexual. Em geral,
as pessoas assexuais ndo encaram a falta de
excitagdo sexual como um problema a ser
corrigido, e caso ocorra excitagdo sexual,
ndo costumam sentir que suas necessida-
des ndo foram atendidas devido a falta de
atividade sexual.



As assexualidades ndo restringem as neces-
sidades emocionais da pessoa. Assim como
acontece com as pessoas Nao assexuais, ou
Alossexuais, ha uma grande variedade nas
formas como as pessoas assexuais suprem
essas necessidades. Algumas pessoas as-
sexuais podem desejar ter relacionamentos
romanticos. Outras podem ficar mais satis-
feitas com amizades préximas, ou simples-
mente estar mais a vontade ndo estando
em um relacionamento.

Ace é o apelido popular para pessoas as-
sexuais.

Assexualidade estrita: Nao sentir atragao
sexual por nenhum género.

Demissexualidade: Nio sentir atragdo
sexual por outra pessoa, a ndo ser que um
vinculo emocional forte venha a ser estabe-
lecido com ela.

Grayssexualidade: Sentir parcialmente ou
pouca atragdo sexual. O termo também é
usado como "guarda-chuva" para todas as
identidades do espectro Assexual em que
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as pessoas sentem atracio sexual em algum
nivel.

Assexualidade fluida: Uma forma de as-
sexualidade que nao é fixa, e sim que muda
ao longo do tempo. Em determinado mo-
mento a pessoa pode se sentir assexual
estrita, depois demissexual e mais tarde
grayssexual, dentre outras orientacdes as-
sexuais.

A fluidez é uma caracteristica de permea-
bilidade comum e inerente a todos os
conceitos identitarios das relagoes intra e
interpessoais humanas, como identidades
de géneros (da cisgeneridade até a trans-
generidade diddica e intersexual), afetivi-
dades (como as diversidades de afetos das
romanticidades até a arromanticidade)
bem como das orientagdes sexuais até as
orientacdes Assexuais.

Graysexualidade (gray-A) é por ineréncia
natural uma orientagéo fluida em todos os
seus aspectos descritivos, tanto no aspecto
dos interesses afetivos como dos sexuais.
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Por ser a fluidez uma caracteristica Obvia,
mais marcante nessa orientacdo, assim
como o é também na bissexualidade/pan-
sexualidade, a chamada "identidade fluida"
é um pseudo conceito que vem gerando
termos de sinonimias desnecessarias e até
mesmo falsas identidades no meio das di-
versidades com legitimidade historica, que
tem um reconhecimento ainda custoso
e prejudicado por essas tendéncias pseu-
do-neolinguisticas que forcam recortes de
caracteristicas comuns a varias identida-
des, atribuindo pesos identitarios concei-
tualmente incoerentes e mal embasados
para as mesmas. (Adaptado de: www.
asexuality.org, com colaboragdo extensiva
do Coletivo AbrAce).

B

E a pessoa que se relaciona afetiva e sexual-
mente com pessoas de dois ou mais géne-

ros. O termo “Bi” é o diminutivo para se
referir a pessoas bissexuais.

Bissexuais ndo precisam, necessariamente,
terem tido experiéncias com pessoas de
mais de um género para se identificarem
como tal.

“Bissexualidade é uma identidade plena,
fluida. Ndo pressuponha que a bissexuali-
dade seja naturalmente binaria ou poliga-
mica: que nos temos “dois” lados ou que
nods precisamos estar envolvidos simulta-
neamente com dois géneros para sermos
seres humanos completos. Com efeito, ndo
pressuponha que existam apenas dois gé-
neros. Nao interprete nossa fluidez como
confusdo, irresponsabilidade ou inabilida-
de de assumir compromisso. Ndo equipare
promiscuidade, infidelidade ou comporta-
mento sexual inseguro com bissexualidade.
Esses sao comportamentos humanos que
atravessam todas as orientagdes sexuais.
Nada deve ser presumido sobre a sexuali-
dade de ninguém, incluindo a sua”. (THE
BISEXUAL MANIFESTO, 1990, tradugao
nossa).



No final do século XX, a Ciéncia, incluindo
organizagdes profissionais da area da psi-
quiatria e psicologia, bem como a propria
Organizacdo Mundial da Saude, declarou
que a homossexualidade e bissexualidade
nao sdo doencas e nem disttrbios ou trans-
tornos, e sdo tdo naturais quanto a hete-
rossexualidade (AMERICAN PSYCHOLO-
GICAL ASSOCIATION TASK FORCE, 2009).

O Conselho Federal de Psicologia (CFP),
por meio da Resolucdo 001/99, veda toda
e qualquer tentativa de um(a) psicdlogo(a)
de “curar” seu(sua) paciente homo ou bis-
sexual (BRASIL, 1999). Nesses casos, o(a)
profissional que infringir a resolucdo pode
sofrer sancdes, inclusive a perda do regis-
tro profissional. Também um(a) psiquiatra
ou médico(a) pode ser denunciado(a) ao
Conselho Regional de Medicina, caso tente
“tratar” a homossexualidade.

Em maio de 2012, a Organizagao Pan-Ame-
ricana da Saude publicou o documento
“Curas para uma doenca que nao existe”,
no qual afirma que “As supostas terapias
de mudanca de orientagdo sexual carecem

Cura da homossexualldade

de justificativa médica e sdo eticamente in-
aceitaveis”, posicionando-se formalmente
como autoridade de satide no sentido de
que a homossexualidade é uma variacdo
natural da sexualidade humana e ndo é
patoldgica e que as supostas “terapias de
reconversdo” sdo ineficazes e tém carater
nocivo (ORGANIZACAO PAN-AMERICA-
NA DA SAUDE, 2012).

Em 20 de abril de 2020, o Supremo Tribunal
Federal negou provimento a A¢do Popu-
lar que alegava a inconstitucionalidade da
Resolugdo 001/99 do CFP, de modo que a
Resolugao continua em vigor.

A Acdo foi movida por um grupo de psico-
logos/as ligados/as a grupos religiosos que
defendem o tratamento de reversio da
homossexualidade, conhecido como ‘cura

gay"



No Brasil, a homossexualidade nao é con-
siderada “desvio sexual” desde 1985, pelo
Conselho Federal de Medicina. E um termo
ofensivo, pois enquadrava a homossexuali-
dade na classificacdo de “parafilia” ou dis-
tarbio de preferéncia sexual.

Pessoa do género masculino (cis ou trans)
que tem desejos, praticas sexuais e/ou re-
lacionamento afetivo-sexual com outras

pessoas do género masculino. Ndo preci-
sam ter tido, necessariamente, experién-
cias sexuais com outras pessoas do género
masculino para se identificarem como gays
(GENERO, 2009).

A palavra “gay” vem do inglés e naquele
idioma antigamente significava “alegre”. A
mudanca do significado para homossexual
“remonta aos anos 1930 (...) e se estabele-
ceu nos anos 1960 como o termo preferido
por homossexuais para se autodescreve-
rem. [A palavra] Gay no sentido moderno
se refere tipicamente a homens (enquanto
que lésbica é termo padrdo para mulheres
homossexuais)” (OXFORD DICTIONARIES,
2017, tradugdo nossa).
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Cronologiadas
siglas no Brasil

@ Grécia Antiga

Na Grécia Antiga néo existia o conceito de “homossexual” como o entendemos hoje. No
entanto, existia o fendmeno da pederastia: uma relagdo socialmente reconhecida entre um
adulto e um jovem do sexo masculino geralmente na adolescéncia. Eis a origem da palavra
“pederasta”.

Na Idade Média / Moderna / Contemporanea, em portugués utilizava-se o termo “sodomi-
ta” na linguagem erudita, e o termo “somitigo” na linguagem popular.

Homossexual

Segundo Féray (1981), os termos homossexual e homossexualidade apareceram pela pri-
meira vez em dois documentos anonimos publicados em Leipzig em 1869, com autoria
atribuida ao jornalista hingaro Karl Maria Benkert (conhecido também pelo pseudénimo
Kertbeny Karoli). Os documentos eram enderecados ao ministro da justica da Prussia e
argumentavam contra a penalizagdo da “sodomia” (homossexualidade) naquele Estado.

Anos 1970/1990

Neste periodo no Brasil, o movimento organizado de pessoas LGBTI+ usava o termo gené-
rico “homossexual” e ndo adotava siglas para identificar cada um desses segmentos.

Anos 1980/1990 - GLS

Sigla que se popularizou por designar, em uma Unica sigla, nao s6 os “gays” e “lésbicas”, mas
também aqueles que, independentemente de orientacdo sexual ou identidade de género,
sdo solidarios, abertos e “simpatizantes” em relagdo a diversidade LGBTI+. GLS também
foi utilizado para descrever as atividades culturais e mercadolégicas comuns a este grupo
de pessoas. A sigla GLS é excludente porque nao identifica as pessoas bissexuais, travestis
e transexuais. Dessa forma, ndo deve ser empregada como referéncia a esfera politica das
diversas vertentes dos movimentos LGBTI+ (ABGLT, 2010).

Anos 1990 - também surge a sigla HSH — homens que fazem sexo com homens, conceito
cunhado por epidemiologistas.

1992 — A Associagdo de Travestis e Liberados (Astral) realizou um encontro nacional no Rio
de Janeiro. Marcou o inicio do Movimento Nacional de Travestis e Transexuais.



@ 1993 Lésbicas e Homossexuais

No Brasil, do final dos anos 1970 até 1992, referia-se ao Movimento Homossexual. Em 1992,
participantes lésbicas no 6° Encontro nacional deste movimento, reivindicaram maior es-
pago na programacao dos Encontros e a discussao de “género, misoginia, machismo/sexis-
mo (...) dentro dos grupos ‘gays’ (isto é, grupos de homossexuais masculinos).” (6° EBHO,
1992). Assim, quando da organizagdo do 7° Encontro, o nome do evento foi mudado para
7° Encontro Brasileiro de Lésbicas e Homossexuais, dando mais destaque para as Iésbicas,
em meio a polémicas. No final do Encontro, definiu-se que o préximo teria o nome de 8°
Encontro de Gays e Lésbicas, deixando de usar o termo ‘homossexuais’ (7° EBLHO, 1993).

@ 1995 Gays, Lésbicas e Travestis - GLT

O 7° Encontro também havia decidido pela criacdo de uma ‘Comissdo Brasileira de Direitos
Humanos para Gays e Lésbicas’ (7° EBLHO, 1993). A mesma foi fundada durante o 8° En-
contro em 1995, com o nome Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT),
acrescentando a palavra ‘travestis’ e também proporcionando mais visibilidade a luta des-
te segmento pelo reconhecimento de seus direitos, além de unir as forcas dos diferentes
segmentos representados pela sigla. No decorrer dos proximos anos, o T da sigla passou a
abranger travestis e transexuais, e as vezes transgéneros também, sendo escrito, GLT, GLTT
ou GLTTT, conforme o ponto de vista em questao.

2002 - Homoafetivos(as), termo criado pela advogada Dra. Maria Berenice Dias, usado
principalmente em falando de direitos / questdes juridicas.

2005 Gays, Lésbicas, Bissexuais e Travestis - GLBT
No decorrer dos anos 2000, as pessoas bissexuais comegaram a ter mais voz e a letra B de
bissexuais foi acrescentado a sigla GLT em 2005.

2008 LGBT

No dia 08 de junho de 2008, durante a | Conferéncia Nacional GLBT, promovida pelo Go-
verno Federal, envolvendo mais de 10 mil pessoas em conferéncias estaduais e 1.200 de-
legados/as nacionais, reunidos em Brasilia, decidiu-se pelo uso da terminologia LGBT para
identificar a agdo conjunta de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no Brasil,
comegando pelas lésbicas. Posteriormente, em dezembro de 2008, no maior evento do
movimento LGBT do Brasil, o Encontro Brasileiro de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — EBLGBT também decidiu-se pelo uso do termo LGBT .

Por volta de 2018, assou-se a incluir a letra | — LGBTI — para contemplar as pessoas Inter-
sexo.

A partir de 2019 acrescentou-se o 4+, significando lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transe-
Xuais, intersexos + outras orientagoes sexuais, identidades e expressoes de género.

(Cronologia elaborada por Toni Reis, com contribui¢des do Prof. Dr. Luiz Mott e de Zoé
Rosa)
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H

A heteronormatividade é uma expressao
utilizada para descrever ou identificar uma
norma social relacionada ao comporta-
mento padronizado heterossexual. Esse
padrao de comportamento é condizente
com a ideia de que o padrao heterossexual
de conduta é o Unico valido socialmente e
que ndo seguir essa postura social e cultural
coloca o cidaddo em desvantagem perante
o restante da sociedade. (BENTO, 2008).

H

O heterossexismo é a atitude condizente
com a ideia de que a heterossexualidade é
a Unica forma sadia de orientagao sexual. O
termo é utilizado na mesma acepgdo que
caracteriza as palavras racismo e sexismo
(BORRILLO, 2009).

H

Individuo amorosamente, fisicamente e
afetivamente atraido por pessoas do sexo/
género oposto (adaptado de GENERO,
2009). Heterossexuais ndo precisam, neces-
sariamente, terem tido experiéncias sexuais
com pessoas do outro sexo/género para se
identificarem como tal.

H

E a pessoa que se sente atraida sexual,
emocional ou afetivamente por pessoas
do mesmo sexo/género (adaptado de GE-
NERQO, 2009). Assim, o termo homossexual
pode se referir a homossexuais femininas
- lésbicas, ou homossexuais masculinos
— gays (vide as defini¢des de lésbica e gay
nesta se¢ao).

H

Adjetivo utilizado para descrever a comple-
xidade e a multiplicidade de relagées afeti-
vas e/ou sexuais entre pessoas do mesmo

sexo/género. Este termo nio é sinbnimo de
homoeroético e homossexual, pois conota
também os aspectos emocionais e afetivos
envolvidos na relacdo amorosa entre pes-
soas do mesmo sexo/género. E um termo
muito utilizado no mundo do Direito. Ndo
¢ usado para descrever pessoas, mas sim as
relagdes entre as pessoas do mesmo sexo/
género (ABGLT, 2010).

L

Mulher (cis ou trans) que é atraida afetiva
e/ou sexualmente por pessoas do mesmo
sexo/género (cis ou trans). Ndo precisam ter
tido, necessariamente, experiéncias sexuais
com outras mulheres para se identificarem
como lésbicas (GENERO, 2009).

A palavra lésbica originalmente se referia
apenas as habitantes da ilha de Lesbos na
Grécia, onde vivia a poetisa Safo entre os
séculos VI e VIl a.C. Safo escrevia muitos
poemas de amor dirigidos a outras mulhe-
res.

Nao se sabe com precisdo quando a palavra
lésbica comecou a ser utilizada para des-
crever mulheres que amam outras mulhe-
res, embora seja possivel encontrar o uso
da palavra ja no século XIX. Passou a ser
utilizada amplamente com o surgimento
do feminismo Iésbico nos anos 1960 e 1970
(ABOUT.COM LESBIAN LIFE, 2013).

P

Considera-se que a pansexualidade é uma
orientagdo sexual, assim como a heteros-
sexualidade ou a homossexualidade. O
prefixo pan vem do grego e se traduz como
“tudo”. Significa que as pessoas pansexuais
acreditam que podem desenvolver atracdo
afetiva ou sexual por outras pessoas inde-
pendente de sua identidade de género ou
sexo biologico. (Adaptado de MARSHALL
CAVENDISH CORPORATION, 2010).



A homossexualidade
nao € uma opc¢ao sexual

“Impende estabelecer algumas premissas fundamentais para a
apreciagao da causa. A primeira delas [...] é a seguinte: a homos-
sexualidade é um fato da vida. Ha individuos que sdo homossexuais
e, na formulagéo e na realizagdo de seus modos e projetos de vida,
constituem relacdes afetivas e de assisténcia reciproca, em convi-
vio continuo e duradouro — mas, por questdes de foro pessoal ou
para evitar a discriminagdo, nem sempre publico - com pessoas do
mesmo sexo, vivendo, pois, em orientagdo sexual diversa daquela
em que vive a maioria da populagao.

A segunda premissa importante é a de que a homossexualidade é
uma orientacdo e ndo uma opgao sexual. Ja é de curso corrente na
comunidade cientifica a percepgao [...] de que a homossexualidade
ndo constitui doenga, desvio ou distdrbio mental, mas uma carac
teristica da personalidade do individuo. Sendo assim, ndo parece
razoavel imaginar que, mesmo no seio de uma sociedade ainda en-
charcada de preconceitos, tantas pessoas escolhessem voluntaria-
mente um modo de vida descompassado das concepgdes morais
da maior parte da coletividade, sujeitando-se, sponte propria, a
discriminagao e, por vezes, ao 6dio e a violéncia.

Independentemente da origem da homossexualidade — isto é, se
de raiz genética, social, ambas ou quaisquer outras —, tem-se como
certo que um individuo é homossexual simplesmente porque o é.
Na verdade, a Unica opc¢do que o homossexual faz é pela publicida-
de ou pelo segredo das manifestagoes exteriores desse trago de sua
personalidade. [...]

A terceira premissa é, a rigor, um desdobramento das anteriores: a
homossexualidade nao é uma ideologia ou uma crenca.”

(Ministro Luiz Fux. Voto proferido no julgamento da ADPF 132 /
ADI 4277.
Fonte: Revista Trimestral de Jurisprudéncia v. 219, p. 246, 2012)







Identidade de género é uma experiéncia interna e individual do
género de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou
fungdo corporal por meios médicos, cirlrgicos e outros) e outras
expressoes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e manei-
rismos (PRINCIPIOS, 2006).

Identidade de género é a percepcdo que uma pessoa tem de si
como sendo do género masculino, feminino, agénero, de géneros
ndo binarios ou de alguma combinagdo de dois ou mais géneros,
independente de sexo bioldgico. Trata-se da convicgao intima do
género de uma pessoa (ABGLT, 2010). A identidade de género da
pessoa ndo necessariamente € visivel para as demais pessoas.




IDENTIDADE DE GENERO AUTODECLARADA

Em 1° de marco de 2018, em julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4275, o Supremo Tribunal Federal determinou que a retificagéo do registro civil (alteragéo
de nome) no tocante as pessoas trans e travestis deve se dar de modo desburocratizado -
ou seja, sem demanda judicial, nos préprios cartorios, por meio de autodeclaragao —, sem
limite de idade (respeitando a maioridade civil e a representagao dos responsaveis no caso
das pessoas menores de idade), sendo desnecessaria tanto a apre-
sentacao de laudos psicoldgicos e psiquidtricos quanto a cirurgia
de readequacao sexual.

Dando seguimento, em 29 de junho de 2018 o Conselho Nacional
de Justica publicou o Provimento 73/2018 que regulamenta alte-
ragdes do nome e sexo de pessoas transgénero no registro civil.

Despatologizacao da transexualidade

Durante a 722 Assembleia Mundial da Saide em maio de 2019, os
estados membros das Nag¢des Unidas adotaram a décima primeira
revisdo da Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Pro-
blemas Relacionados a Saude (CID-11). A CID-11 faz uma mudanga
significativa em retirar as categorias relacionadas as pessoas trans
da lista de Transtornos Mentais e Comportamentais. Os estados
membros tém até 2022 para se adaptarem a nova classificagéo.
(Adaptado de www.equal-eyes.org, edicdo de 26 de maio de 2019).

A cirurgia para a redesignacdo* de sexo foi autorizada pelo Consel-
ho Federal de Medicina em 2002. No Brasil, o Ministério da Satude
oferece atengao as pessoas nesse processo por meio do Sistema
Unico de Satde (SUS), desde a publicagio da Portaria N° 457, de
2008 (BRASIL, 2008). A partir de 2013, o Ministério da Sadde, por
meio da Portaria n° 2803 (BRASIL, 2013a), ampliou o processo tran-
sexualizador no SUS, aumentando o nimero de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares e incluindo procedimentos para rea-
dequacéo sexual do género feminino para masculino.

* Os termos redesignacgao e transgenitalizagdo sdo utilizados pelos
orgaos oficiais, como o Conselho Federal de Medicina e o Ministé-
rio da Sadide. No entanto, ha uma tendéncia no movimento LGB-
Tl+ de preferir o termo readequagao.



N

O nome social é aquele escolhido por tra-
vestis e transexuais de acordo com o gé-
nero com que se identificam, independen-
temente do nome que consta no registro
de nascimento. O nome social ja pode ser
usado, por exemplo, em atendimentos no
Sistema Unico de Saude (SUS), para ins-
crigdo no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e em cartdes de contas bancarias,
instrumentos de pagamentos, em canais de
relacionamento e em correspondéncias de
instituicdes financeiras. E importante res-
peitar o nome social da pessoa, evitando
divulgar o nome de registro dela, porque
gera desnecessariamente constrangimento
e humilhagao.

A

Termo  genérico

E

Expressao de género é como a pessoa ma-
nifesta publicamente, por meio do seu
nome, da vestimenta, do corte de cabelo,
dos comportamentos, da voz e/ou caracte-
risticas corporais e da forma como intera-
ge com as demais pessoas. Nem sempre é
possivel saber o género de uma pessoa ape-
nas observando sua expressdo de género
(adaptado de GLAAD, 2016).

Abaixo ha mais alguns conceitos referentes
a identidade e expressao de género.

usado

A

Pessoa que ndo se sente
pertencente a nenhum
género (CADERNO, 2017).

para descrever qualquer
individuo que assuma pos-
tura social, especialmente
a relacionada a vestimen-
ta, comum a ambos os gé-
neros (BRASIL, 2016a).

Ideia de que so existe ma-
cho|fémea,  masculinol-
feminino, homem|mul-
her, sendo considerada
limitante para as pessoas
nio-binarias (CADERNO,
2017).



C

Termo utilizado para descrever pessoas que ndo sdo transgénero
(mulheres trans, travestis e homens trans). “Cis-” é um prefixo em
latim que significa “no mesmo lado que” e, portanto, é oposto de
“trans-” (GLAAD, 2016). Refere-se ao individuo que se identifica,
em todos os aspectos, com o género atribuido ao nascer.

C

Embora qualquer pessoa possa vestir roupas associadas a um
sexo diferente, o termo cross-dresser se refere tipicamente a ho-
mens que usam esporadicamente roupas, maquiagem e acessorios
culturalmente associados as mulheres. Esta pratica é uma forma
de expressdo de género e ndo é realizada para fins artisticos. Os
cross-dressers ndo querem mudar permanentemente 0 seXo ou Vi-
ver o tempo todo como mulheres (GLAAD, 2016).

D

Parte da cultura LGBTI+, drag é uma forma de arte e entreteni-
mento que se utiliza do exagero para realizar uma satira. Feito com
objetivo profissional, de expressao pessoal ou de critica social. As
performances envolvem musica, atuacdo, danga, comédia, entre
outras expressdes artisticas. Drag queens sdo personagens femi-
ninas, drag kings sdo personagens masculinas e drag queer sido
personagens que mesclam caracteristicas femininas e masculinas
ou se utilizam de outras fontes de inspiragdo. Pessoas de todas as
orientagdes sexuais ou identidades de género fazem drag. Também
sdo conhecidas como transformistas. (Contribuicdo do Coletivo
AbrAce).

G

Pessoas que mudam de género de tempos em tempos. As mu-
dancas podem ser graduais ou subitas, em diversos intervalos de
tempo, entre certos géneros ou entre géneros completamente di-
ferentes a cada mudanca. (Adaptado de orientando.org)



Uma falacia inventada e divulgada por se-
tores (ultra)conservadores e fundamen-
talistas sob o pretexto velado de negar a
igualdade de direitos e o respeito as mul-
heres e as pessoas LGBTI+, alegando que
“ideologia de género” induziriaa destruicao
da familia “tradicional”, a legalizacdo da
pedofilia, ao im da “ordem natural” e das
relacOes entre os géneros, negando a exis-
téncia da discriminagao e violéncia contra
mulheres e pessoas LGBTI+ comprovadas
com dados oficiais e estudos cientificos
(REIS; EGGERT, 2017). Na verdade, o que
ha sdo estudos de género que comprovam
a inferiorizacdo das mulheres e pessoas
LGBTI+, inclusive com altos indices de ho-
micidios.

“Ideologia de genero”




P

Individuos que néo sdo exclusiva e totalmente mulher ou exclusiva e totalmente homem,
mas que irdo permear em diferentes formas de neutralidade, ambiguidade, multiplicidade,
parcialidade, ageneridade, outrogeneridade, fluidez em suas identificagdes (REIS; PINHO,
2016). Pessoas nédo binarias podem ou nio se considerar transgéneras/transexuais.

Q

Um adjetivo utilizado por algumas pessoas, em especial pes-
soas mais jovens, cuja orientacdo sexual nao é exclusiva-
mente heterossexual. De modo geral, para as pessoas
que se identificam como queer, os termos lésbica,
gay, e bissexual sdo percebidos como roétulos que
restringem a amplitude e a vivéncia da sexuali-
dade. O termo queer também ¢é utilizado por
alguns para descrever sua identidade e/ou ex-
pressdo de género. Quando a letra Q aparece

ao final da sigla LGBTI+, geralmente significa

queer e, as vezes, questioning (questiona-
mento de géneros) (GLAAD, 2016).

T

Terminologia utilizada para descrever pes-
soas que transitam entre os géneros. Sao
pessoas cuja identidade de género trans-
cende as definicoes convencionais de se-
xualidade (ABGLT, 2010). Segundo Leticia
Lanz (2015), ndo faz sentido escrever “tra-
vestis, transexuais e transgéneros”, ou usar
TTT na sigla LGBTI+, uma vez que travestis
e transexuais sdo transgénero por definicao.
Escreva-se travestis e transexuais, ou transge-
neros, ou, de preferéncia, pessoas trans.

T

Pessoa que possui uma identidade de género diferen-
te do sexo designado no nascimento. Pessoas transexuais
podem ou nao desejar terapias hormonais ou cirurgias de
afirmagéo de género. (Adaptado de CADERNO, 2017).

M H

Mulher trans é a pessoa do género femi- Homem trans é a pessoa do género mas-
nino embora tenha sido biologicamente  culino embora tenha sido biologicamente
designada como pertencente ao sexo mas-  designado como pertencente ao sexo femi-
culino ao nascer. nino ao nascer.



O senso comum: quest6es trans se resumem em:

PRONOMES

QUAL
BANHEIRO

O que sao as questoes trans de fato:
Qual

Pronomes banheiro

Profissionais

de satide sem
conhecimento
sobre pessoas

trans
Custo de
cirurgias
Servicos
inacessiveis
de saude
mental
Dificuldade
em acessar
documentacao
oficial com
nome/identidade
corretos

Ser pessoa em situagao de rua






T

Uma construcédo de género feminino, opos-
ta ao sexo bioldgico, seguido de uma cons-
trucdo fisica de carater permanente, que se
identifica na vida social, familiar, cultural
e interpessoal, através dessa identidade.
Muitas modificam seus corpos por meio de
horménioterapias, aplicacdes de silicone e/
ou cirurgias plasticas, porém, vale ressaltar
que isso ndo é regra para todas. Existe o
grupo dentro deste segmento que se au-
toafirma ‘mulheres travestis. Atualmente,
o termo travesti adquiriu um teor politico
de ressignificagdo de termo historicamente
tido como pejorativo. (Defini¢ao da Articu-
lacdo Nacional de Travestis e Transexuais,
aprovada pelo coletivo de participantes do
ENTLAIDS, Rio de Janeiro, 2008; com cola-
boracdo adicional do Férum Nacional de
Travestis e Transexuais Negras e Negros; e
adaptacdes de ABGLT, 2010; e CADERNO,
2017).

T

Two spirit (dois espiritos) é um termo de
origem sagrada que significa uma pessoa
indigena (sobretudo entre os indios da
América do Norte) que se identifica como
tendo sido abencoada ao nascer tanto
com um espirito masculino quanto com
um espirito feminino, podendo vestir rou-
pa e realizar tarefas de ambos os géneros.
(Adaptado de WILSON, 1996).

Conselho Federal de Psicologia

Em janeiro de 2018, no Dia da Visibilidade Trans, o Conselho Federal de Psicologia
publicou a Resolugdo CFP 01/2018, que regulamenta a forma como a categoria deve
atuar no atendimento a travestis e transexuais. Devem atuar de forma a contribuir
para a eliminagdo da transfobia — compreendida como todas as formas de preconceito,
individual e institucional, contra as pessoas travestis e transexuais. Orienta, ainda, que as
e os profissionais nao favorecam qualquer agao de preconceito e nem se omitam frente a
discriminagao de pessoas transexuais e travestis. (BRASIL, 2018a).




Expressao de Género

Identidade de Género

Feminino - Andrégino - Masculino -
4
-0 {
” /\

Mulher - Homem
Identidades nao binarias - Agénero

= Orientacao Sexual

Heterossexual - Bissexual
Homossexual - Assexual

- = == Sexo Biologico

Feminino - Masculino
Intersexo




Forma como a pessoa manifesta publi-
camente a sua identidade de género, por
meio do nome, vestimenta, corte de cabe-
lo, comportamentos, voz e/ou caracteristi-
cas corporais e forma como interage com
as demais pessoas. Nem sempre correspon-
de ao seu sexo bioldgico.

Identidade de género @)

Forma como cada pessoa sente que ela é
em relagdo ao género masculino e femini-
no, relembrando que nem todas as pessoas
se enquadram, e nem desejam se enqua-
drar, na nogao binaria de homem/mulher,
como no caso de pessoas agénero e queer,
por exemplo.

Orientacgao sexual .

Inclinacdo involuntaria de cada pessoa em
sentir atracdo sexual, afetiva e emocio-
nal por individuos de género diferente, de
mais de um género, do mesmo género ou
ndo sentir atragdo sexual. Relembrando: as
quatro orientagdes sexuais preponderantes
mencionadas acima ndo sdo as Unicas. Exis-
te uma gama de possibilidades.

Sexo biologico @

E o que existe objetivamente: érgdos geni-
tais, gonadas, hormonios e cromossomos.
Feminino = vagina, ovarios, cromossomos
XX

Masculino = pénis, testiculos, cromosso-
mos XY

Intersexo = qualquer variagdo bioldgica
que ndo se adeque no conceito binario de
corpo feminino ou masculino.

(Fonte: SOMOSGAY, 2014; CADERNO, 2017; com
contribuigdes do Coletivo AbrAce)




Curiosidades Historicas

- A mais famosa lésbica da historia foi Safo (610-580 a.C). Ela viveu
na ilha de Lesbos, dai é que veio a palavra lésbica. Safo era casada
e, quando ficou vilva, foi trabalhar em uma escola para meninas.
Apaixonou-se por uma de suas alunas, Atis, que foi tirada da escola
pelos pais devido a fofoca que rolou por toda a ilha.

- Na Grécia antiga, onde a homossexualidade era pratica comum,
nado havia um termo especifico para designa-la. O fil6sofo Socrates
(469-399 a.C) acreditava que o amor e o sexo entre dois homens
inspiravam a criatividade e o conhecimento. Achava que o
sexo heterossexual servia apenas para produzir criangas. Nessa
época, também, o exército encorajava o alistamento de casais
homossexuais, pois acreditavam que, juntos, eles seriam guerreiros
melhores.

- O conquistador Alexandre o Grande (356-324 a.C), rei da
Macedonia, era bissexual. Hephaestion, seu amante, morreu
durante uma batalha e teve um dos funerais mais suntuosos da
Babil6nia. Os preparativos foram tantos que a cerimdnia sé pode
ser realizada seis meses depois de sua morte.

- A travesti mais famosa da historia foi o francés Chevalier d’Eon
de Beaumont, um diplomata que servia ao rei da Franca, Luiz XV.
Ele nasceu em 1728 e morreu aos 83 anos. Viveu 49 anos como
homem e os outros 34 anos como mulher (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2012).









m suma, a discriminagdo é um comportamento de raiz pre-

conceituosa com algo ou alguém. Ja o preconceito é uma

ideia preconcebida em relacdo a algo ou alguém, com base
em estereotipos, podendo ou ndo se manifestar na forma de discri-
minagdo. O esteredtipo é uma imagem fixa e preconcebida acerca
de algo ou alguém. E o fundamento das crencas e dos preconceitos.
(MONSANTO, [201-7]. Ja o estigma, em seu significado original é
uma marca no corpo, seja natural ou deixada por ferida. Na atuali-
dade, estigma social significa forte desaprovagao de caracteristicas
ou crengas pessoais que diferem das normas culturais predominan-
tes na sociedade. Estigmas sociais frequentemente levam a margi-
nalizagdo de quem transgrida as normas culturais estabelecidas.




F

E um distarbio psicolégico, uma espécie
particular de medo. A palavra vem do grego
“phobia” que significava “panico, terror”. A
fobia apresenta as seguintes caracteristicas:
desproporgao entre a emogao e a situagido
que a provoca; medo sem explicagdo ra-
zoavel;, auséncia de controle voluntario;
tendéncia a evitar situagdes que provocam
essa reagdo (MESTRE; CORASSA, 2000).

L

A LGBTI+fobia pode ser definida como o
medo, a aversdo, ou o 6dio irracional a to-
das as pessoas que manifestem orientacido
sexual ou identidade/expressdo de género
diferente dos padrdes heteronormativos,
mesmo pessoas que ndo sao LGBTI+, mas
sdo percebidas como tais. A LGBTI+fo-
bia, portanto, transcende a hostilidade e
a violéncia contra LGBTI+ e associa-se a
pensamentos e estruturas hierarquizantes
relativas a padrdes relacionais e identitarios
de género, a um s6 tempo sexistas e hete-
ronormativos (adaptado de JUNQUEIRA,
2007). Consiste em um problema social
e politico dos mais graves, mas que varia
de intensidade e frequéncia, de sociedade
para sociedade.

Tem sido um conceito guarda-chuva, utili-
zado para descrever um variado leque de
fendmenos sociais relacionados ao precon-
ceito, a discriminagdo e a violéncia contra
pessoas LGBTI+. Na maior parte das vezes,

os fendmenos da intolerancia, do precon-
ceito e da discriminagao em relacdo a gays
(homofobia), lésbicas (lesbofobia), bis-
sexuais (bifobia) e travestis e transexuais
(transfobia) devem ser tratados nio com
terapia e antidepressivos, como no caso
das demais fobias, mas sim com a punigdo
legal e a educagdo (ABGLT, 2010).

A LGBTI+fobia também é responsavel
pelo preconceito e pela discriminagao, por
exemplo, no local de trabalho, na escola, na
igreja, na rua, no posto de satde e na falta
de politicas publicas afirmativas que con-
templem a comunidade (GENERO, 2009).

E importante observar, que além da LGB-
Tl+fobia, o fenébmeno da Misoginia tam-
bém se manifesta neste contexto, podendo
ser definida como discriminacéo e violéncia
contra mulheres (cis ou trans) ou pessoas
designadas como mulher. (MONSANTO,
[201-7)).

C

E qualquer crime cometido contra uma
pessoa ou contra propriedade motivado
por hostilidade ou preconceito com base
em deficiéncia, raga, religido, identidade
de género ou orientagdo sexual (CROWN
PROSECUTION SERVICE, 2012, tradugao
nossa).

No contexto LGBTI+, a expressdo é usada
para descrever crimes motivados por senti-
mentos homo e transfobicos.



Discriminacao e a violéncia LGBTI+fobicas sao
crimes no Brasil

Em 13 de junho de 2019, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) determinou que a discri-
minagdo e a violéncia LGBTI+fdbicas sdo
uma forma de racismo e puniveis como tal
pela lei.

A decisdo do STF diz respeito a Agao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo n°
26 e a0 Mandado de Injungado n° 4733.

A tese vencedora do julgamento dessas
duas agdes pelo STF da estabelece o se-
guinte:

1. Até que sobrevenha lei emanada do Con-
gresso Nacional destinada a implementar
os mandados de criminalizagao definidos
nos incisos XLI e XLl do art. 5° da Consti-
tuicdo da Republica, as condutas homofo-
bicas e transfobicas, reais ou supostas, que
envolvem aversdo odiosa a orientagdo se-
xual ou a identidade de género de alguém,
por traduzirem expressdes de racismo,
compreendido este em sua dimensao so-
cial, ajustam-se, por identidade de razao e
mediante adequagao tipica, aos preceitos
primarios de incriminagdo definidos na Lei
n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo, tam-
bém, na hipétese de homicidio doloso, cir-
cunstancia que o qualifica, por configurar
motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 2°,
I, “in fine”);

2. A repressao penal a pratica da homo-
transfobia ndo alcanca nem restringe ou
limita o exercicio da liberdade religiosa,
qualquer que seja a denominagio confes-
sional professada, a cujos fiéis e ministros
(sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou
clérigos mugulmanos e lideres ou cele-
brantes das religides afro-brasileiras, entre
outros) é assegurado o direito de pregar e

de divulgar, livremente, pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, o seu
pensamento e de externar suas convicgdes
de acordo com o que se contiver em seus
livros e codigos sagrados, bem assim o de
ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria
e/ou teoldgica, podendo buscar e conquis-
tar prosélitos e praticar os atos de culto e
respectiva liturgia, independentemente do
espago, publico ou privado, de sua atuagao
individual ou coletiva, desde que tais mani-
festacdes ndo configurem discurso de 6dio,
assim entendidas aquelas exteriorizagdes
que incitem a discriminacdo, a hostilidade
ou a violéncia contra pessoas em razdo de
sua orientagao sexual ou de sua identidade
de género;

3. O conceito de racismo, compreendido
em sua dimensdo social, projeta-se para
além de aspectos estritamente biologicos
ou fenotipicos, pois resulta, enquanto ma-
nifestacdo de poder, de uma construgao
de indole histdrico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e des-
tinada ao controle ideoldgico, a dominagao
politica, a subjugacgao social e a negacdo da
alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vul-
neravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem
ao estamento que detém posicdo de hege-
monia em uma dada estrutura social, sdo
considerados estranhos e diferentes, degra-
dados a condigdo de marginais do ordena-
mento juridico, expostos, em consequén-
cia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatizagdo, a
uma injusta e lesi-
va situagdo de ex-
clusio do sistema
geral de protecio
do direito.




Termo utilizado para se referir a postura do Estado, por meio da
legislacdo, da omissao ou de atos de seus governantes ao promove-
rem discriminagdo ou incitarem o 6dio, a hostilidade e reprovagéo
das pessoas LGBTI+. Em 80 (41%) dos 195 paises do mundo ainda é
ilegal ser LGBTI+ e em 11 desses paises as pessoas LGBTI+ podem
ser condenadas a morte pelo crime de serem quem sdo. Os 11 pai-
ses sdo: Afeganistdo, Brunei, Ird, Mauritania, Nigéria, Catar, Arabia
Saudita, Sudio, Somalia, Emirados Arabes Unidos e 1émen (ILGA,
2020). (Vide mapa a seguir)

Central Nacional de Denuncias LGBTI+

Denuncias sobre discriminagao e violéncia contra LGBTI+e outras
denuncias sobre questdes que afetam diretamente a cidadania e os
direitos humanos das pessoas LGBTI+ podem ser encaminhadas
para a Central Nacional de Dentncias LGBTI+:

Ha duas opcdes para as denlncias no for-
mulario da Central:

- denlncia resumida
- dentincia completa

As denuncias recebidas com informacdes suficientes serdo enca-
minhadas para elaboragdo de nota, oficio para autoridade com-
petente ou informagéo juridica ou processo juridico, entre outros.
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Da criminalizacao dos atos sexuais consentidos entre
pessoas adultas do mesmo sexo a protecao juridica
contra a discriminagao por orientacao sexual.

Federacao Russa
00

Cazaquistao

Carsta daNorte

China Carelado Sul __.3“.50..

P Mok Hhas Marschal
b P
Elllpinas ()  Etedim Federsdas
daMizrenésia Quiribati
g °

A+
Maldivas Hauru
=

Mma? Palen :
Tobotsy i
i ®
= Indonésla \ Hh«.smm camas
4N P
- Nwa@h}
LT TimerLeste i
- - e
®

Seicheles

..
20 e
e
' Mauricia 0.0 e
Madagascar . Wamuaty
— o Eil
o AUEtIE%Ia s
!
{Cb (& W Caliehs '
®
a0

Criminalizacao de atos sexuais consensuais

&,
entre pessoas adultas do mesmo sexo 4 /@
Sem prot. / sem Criminalizagio
criminalizagdo de facto
De 10anosa Penade
prisdo perpétua morte

Restricoes ao exercicio dos direitos

0 Restricio a liberdade de expressao Restrigdo ao registro ou operagao de organizagdes DEZEM BRO 2020
em questées SOGIESC \ da sociedade civil relacionadas  orientagio sexual




Orientacao sexual e a identidade de género também
sao direitos humanos

Por outro lado, desde 2008, tanto a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) quanto a Orga-
nizagdo dos Estados Americanos (OEA) tém aprovado declaragées e resolugdes afirmando
que a orientagdo sexual e a identidade de género também devem ser consideradas como
direitos humanos.

Em 2012 o Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
langou uma publicagéo intitulada “Nascidos livres e iguais: orientagao sexual e identidade
de género no regime internacional de direitos humanos.

A publicagéo elenca cinco obrigagdes legais dos Estados em relagao a protegédo dos direitos
humanos de pessoas LGBTI+ que, resumidamente, sao:

« proteger individuos de violéncia homofdbica e transfobica;

« prevenir tortura e tratamento cruel, desumano e degradante de
pessoas LGBTI+;

« descriminalizar a homossexualidade;

« proibir discriminagdo baseada em orientagédo sexual ou identidade
de género;

« respeitar as liberdades de expressao, de associacdo e de reuniao pa-
cifica.

Além disso, em 09 de janeiro de 2018, a OEA publicou oficialmente a Opinido Consultiva
n 24/17, a qual consolida o reconhecimento do casamento civil igualitario para parceiros
de mesmo sexo nas Américas, bem como a possibilidade de Retificacdo de nome civil e
redesignativo de sexo/género sem cirurgia de transgenitalizacdo. Os Estados membros da
OEA que ratificaram a Convengao Americana de Direitos Humanos, como o Brasil, terdo a
obrigacao de adequar sua legislacdo interna aos parametros internacionais.

A violéncia e discriminagao contra as pessoas LGBTI+ sdao ‘uma mo-
numental tragédia para os que se preocupam e uma mancha na nos-
sa consciéncia coletiva’ (Ban Ki moon, Secretario Geral das Nagdes
Unidas)” (UNHCHR, 2013).

L A

E quando a prépria pessoa LGBTI+ assimi-
la os valores negativos predominantes na
sociedade acerca deste tdpico e se perce-
be sob essa dtica. (BLUMENFELD, 1992).

Processo de auto aceitagdo que pode durar
a vida inteira. Constroi-se uma identidade
de lésbica, gay, bissexual ou transgénero
primeiramente para si mesmo, e, entdo,

Esse comportamento pode leva-la a adotar
atitudes preconceituosas ou até violentas
contra outras pessoas LGBTI+.

isso pode ser ou ndo revelado para outras
pessoas.



llS

Revelar publicamente sua orientagao sexual e/ou identidade de género.

D

O Disque Direitos Humanos (Disque 100) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos, tem um modulo especifico para receber denuncias de discriminagéo e
violéncia contra pessoas LGBTI+. Sempre que possivel, é dado seguimento as dendncias
pelos 6rgaos de direitos humanos nos estados e municipios. As estatisticas do Disque 100
sdo essenciais para retratar com dados oficiais a situacdo enfrentada pelas pessoas LGBTI+

no Brasil.

Tome muito cuidado com
iSsO...

Ha pessoas que erroneamente confundem
a homossexualidade com a pedofilia.

A Classificagdo Internacional de Doencas
(CID 10), da Organizagdo Mundial da Sau-
de, item F65.4, define a pedofilia como
“Preferéncia sexual por criancas, quer se
trate de meninos, de meninas ou de ambos,
geralmente pré puberes” (WORLD HEAL-
TH ORGANIZATION, 2010).

Cientificamente, a predisposicdo para a
pedofilia é resultante de condicdo psiqui-
ca e ndo ¢é ligada a orientacdo sexual. Por
definicdo, o pedofilo é uma pessoa que
é atraida por criancas. Ja que criangas, ao
contrario de adultos, tipicamente nao
apresentam caracteristicas sexuais secun-
darias diferenciadas, o heterossexual ou o
homossexual adulto tipico ndo é sexual-

mente atraido por criangas.

Se um adulto é atraido por uma crianga,
isso esta relacionado a sua condigao psiqui-
ca e ndo a sua orientagdo sexual (GROTH;
BIRNBAUM, 1978; MURRAY, 2000). Desta
forma, nao é correto vincular a pedofilia a
homossexualidade.

Doacao de sangue

Depois de mais de 30 anos de restricdo a
doagao de sangue por gays, trans e outros
homens que fazem sexo com homens no
Brasil, em 8 de maio de 2020, no julgamen-
to da Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 5543, o Supremo Tribunal Federal deter-
minou ser inconstitucional a inabilitagdo
temporaria desta populagdo para doacdo
de sangue, conforme estabelecida pela Por-
taria n° 158/2016 do Ministério da Saude, e
a Resolugédo da Diretoria Colegiada (RDC)
n° 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria (Anvisa).

“Orientacdo sexual ndo contamina nin-
guém, o preconceito sim”

(Ministro Edson Fachin, STF, relator da ADI
5543)

N
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m 5 de maio de 2011 o Supremo Tribunal Federal reconheceu

a unido homoafetiva como entidade familiar, com os mesmos

direitos das unides estaveis entre pessoas heterossexuais. A
partir disso, a justica passou a autorizar em alguns casos a conver-
sdo das unides em casamento, bem como o casamento direto. Em
14 de maio de 2013, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Re-
solucdo n° 175, que permite em todo o Brasil o casamento civil ou
conversao de unido estavel em casamento entre pessoas de mesmo
sexo.
(BRASIL, 2013b)




Ainda que houvesse decisdes anteriores autorizando a adocéo de
filhos por casais do mesmo sexo, a exemplo de decisao do Supremo
Tribunal de Justica em 2010, nem sempre esse direito ficou garanti-
do na pratica. No entanto, em 5 de margo de 2015 a Ministra Car-
men Lucia, do Supremo Tribunal Federal, deu a decisdo definitiva,
reconhecendo o direito de adogao por casais homoafetivos. Em sua
decisdo, a Ministra destacou que “a Constituicdo Federal ndo faz a
menor diferenciacao” entre casais heterossexuais e homoafetivos,
“como também ndo distingue entre a familia que se forma por su-
jeitos heteroafetivos e a que se constitui por pessoas de inclinagdo
homoafetiva.” (BRASIL, 2015).

D

Visite o site www.direitohomoafetivo.com.br. La tem informagoes
especificas e atualizadas, incluindo jurisprudéncias, sobre os direi-
tos das pessoas LGBTI+. Acesse também nesse site os contatos das
Comissdes da Diversidade Sexual da Ordem dos Advogados do

Brasil.

F

Familia homotransparental é aquela familia em cuja composicdo
existe a0 menos uma pessoa que vivencie a orientagdo homos-
sexual e/ou identidade de género trans. Ela pode ser composta por
somente uma pessoa ou por um casal, cisgénero ou transgénero,
com ou sem filhos (bioldgicos ou adotados). O casal gay sem filhos;
a mulher lésbica com filho ou filha heterossexual, os pais heteros-
sexuais com ao menos um filho ou filha gay, lésbica ou trans, todos
sdo exemplos de familia homotransparental. *

* Definigdo fornecida pela Associacdo Brasileira de Familias Homo-
transafetivas — ABRAFH. Nesta acepcdo, a palavra parental pode se
referir tanto a pai ou mae, como a parentes.









H

Virus da Imunodeficiéncia Humana (ou
VIH nos demais paises de lingua portugue-
sa). E o virus causador da aids.

Sem diagndstico e adesdo ao tratamento, a
doenca relacionada ao HIV é caracterizada
pela deterioragdo gradativa da funcdo imu-
nologica. Por fim, a alta replicacdo do virus
leva a destruicdo do sistema imunolégico,
as vezes chamada de infeccdo avancada por
HIV, o que leva a manifestagdo da aids. (Ba-
seado em UNAIDS, 2017).

A

Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(ou SIDA nos demais paises de lingua por-
tuguesa).

Aids é uma definicdo epidemioldgica ba-
seada em sinais e sintomas clinicos, sendo
uma grave condigdo de satide. (Baseado em
UNAIDS, 2017)




IST
l

As IST séo disseminadas pela transferéncia de organismos de uma

pessoa para outra durante o contato sexual. Além das IST mais

comuns (sifilis e gonorreia), a gama das IST também inclui: o HIV,
que pode causar AIDS; a Chlamydia trachomatis; o papilomavirus
humano (HPV), que pode causar cancer do colo do Utero, o cancer

peniano ou o cancer anal; o herpes genital; o cancro; entre outras.

(UNAIDS, 2017, p. 30).

R

No contexto do HIV, o termo “risco” se re-
fere ao risco de exposi¢do ao virus ou a pro-
babilidade de que uma pessoa possa con-
trair o HIV. Sdo os comportamentos, e ndo
o pertencimento a um determinado grupo,
que colocam os individuos em situagoes
que podem expo-los ao HIV. Certos com-
portamentos criam, aumentam ou perpe-
tuam o risco. (Baseado em UNAIDS, 2017).

E um equivoco se referir a “grupos de risco”
porque o termo €é estigmatizante e desvia
a atencio do fato de que qualquer pessoa,
independentemente de sua orientagdo
sexual, que tenha relagbes sexuais sem
protecédo se expOe potencialmente a infe-
ccdo pelo HIV ou outras IST. (Baseado em
UNAIDS, 2017).

Também ndo é correto dizer que uma pes-
soa esta “contaminada” com HIV ou com
IST. E preferivel dizer que uma pessoa tem
HIV, ou tem uma IST. A palavra contamina-
da é para quando a transmissao se da por
materiais ou ambientes nio vivos (ex. agua
contaminada, contaminagdo por seringa).
Quando a transmissao se da por seres vivos
ou materiais oriundos de seres vivos, fala-se

em infecgdo (ex. sangue infectado, infecgdo
por praticas sexuais ndo protegidas). (Ba-
seado em UNAIDS, 2017).

Vulnerabilidade se refere a oportunidades
desiguais, exclusdo social e outros fatores
sociais, culturais, politicos e econémicos
que tornam uma pessoa mais suscetivel a
infeccdo pelo HIV e ao desenvolvimento
da aids. Os fatores subjacentes a vulnera-
bilidade podem reduzir a capacidade de
individuos e comunidades de evitar o risco
de infeccdo pelo HIV, e podem estar fora
do controle dos individuos. Tais fatores
podem incluir: a falta de conhecimentos
e habilidades necessarios para se proteger
e proteger os outros; acessibilidade limita-
da, qualidade e cobertura dos servicos; e
fatores restritivos na sociedade como vio-
lagdes de direitos humanos, leis punitivas
ou normas sociais e culturais prejudiciais
(incluindo praticas, crengas e leis que estig-
matizam e desempoderam determinadas
populacdes). Esses fatores, sozinhos ou em
conjunto, podem criar ou exacerbar a vul-
nerabilidade individual e coletiva ao HIV.
(UNAIDS, 2017, p. 26).



Prevencao Combinada

A Prevengdo Combinada associa diferen-
tes métodos (agdes) de prevengdo ao HIV,
mostrando a importdncia da prevengio
das IST e das hepatites virais tanto para a
prevencao do HIV, quanto para a saude in-
tegral das pessoas. Essas agdes podem estar
combinadas de acordo com as caracteris-
ticas individuais e o momento de vida de
cada pessoa.

Essa conjuncgao de acdes deve estar centra-
da na pessoa, em seus grupos sociais e na
sociedade em que se inserem. A premissa
basica estabelecida é a de que estratégias
de prevencao abrangentes devem observar,
de forma concomitante, esses diferentes
focos, considerando as especificidades dos
sujeitos e de seus contextos.

Entre os métodos (agdes) que podem ser
combinados(as), estdo: a testagem regular
para o HIV, que pode ser realizada gra-
tuitamente no Sistema Unico de Salde
(SUS); a prevencgdo da transmissdo vertical
(quando a gestante é soropositiva e pode
haver a transmissdo do virus para o bebé);
o tratamento das infecgdes sexualmente
transmissiveis e das hepatites virais; a imu-
nizagdo para as hepatites A e B; a redugéo
de danos para usuarios de alcool e outras
drogas; a profilaxia pré-exposicdo (PrEP);
a profilaxia pos-exposicdo (PEP); e o trata-
mento para todas as pessoas que ja vivem
com HIV.

PREVENCAO

COMBINADA

Reducao




E bom lembrar que uma pessoa com boa
adesdo ao tratamento atinge niveis de car-
ga viral tdo baixos que é praticamente nula
a chance de transmitir o virus. Além disso,
quem toma o medicamento corretamente
ndo adoece e garante a sua qualidade de
vida. Todos esses métodos podem ser uti-
lizados pela pessoa isoladamente ou com-
binados. (Fonte: http://www.aids.gov.br/
pt-br/publico-geral/previna-se)

P

A Profilaxia Pré-Exposicao ao HIV é um
novo método de prevencdo a infeccdo
pelo HIV. Consiste na tomada diaria de um
comprimido que permite ao organismo es-
tar preparado para enfrentar um possivel
contato com o HIV, ou seja, o individuo se
prepara antes de ter uma relacdo sexual de
risco para o HIV.

A PrEP nio é para todas as pessoas. Ela é
indicada para aquelas que tenham maior
risco de entrar em contato com o HIV. Pro-
cure um profissional de satide e informe-se
para saber se vocé tem indicacdo para PrEP.
Na PrEP, vocé deve tomar o medicamento
todos os dias, fazer exames regulares e bus-
car sua medicagdo gratuitamente a cada
trés meses.

Importante: a PrEP ndo protege de outras
Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (tais
como sifilis, clamidia e gonorreia) e, por-
tanto, deve ser combinada com outras
estratégias de prevengdo, como a camisin-
ha. (Fonte: http://www.aids.gov.br/pt-br/
publico-geral/prevencao-combinada/profi-
laxia-pre-exposicao-prep)

A PEP é uma medida de prevengéo de ur-
géncia para ser utilizada em situagao de ris-
co a infecgdo pelo HIV, existindo também
profilaxia especifica para o virus da hepa-
tite B e para outras infecgoes sexualmen-
te transmissiveis (IST). Consiste no uso de
medicamentos ou imunobioldgicos para
reduzir o risco de adquirir essas infecgoes.
Deve ser utilizada apds qualquer situaciao
em que exista risco de contagio, tais como:

« Violéncia sexual;

« Relagdo sexual desprotegida (sem o uso
de camisinha ou com seu rompimento);

« Acidente ocupacional (com instrumen-
tos perfurocortantes ou contato direto
com material biolégico).

Trata-se de uma urgéncia médica e deve ser
iniciada o mais rapido possivel - preferen-
cialmente nas primeiras duas horas apos a
exposicdo de risco e no maximo em até 72
horas. A profilaxia deve ser realizada por 28
dias e a pessoa tem que ser acompanhada
pela equipe de saude, inclusive apos esse
periodo realizando os exames neces-
sarios. (Fonte: http://www.aids.gov.
br/pt-br/pep-profilaxia-pos-expo-
sicao-ao-hiv-0)




Transformar o 1° de dezembro em Dia
Mundial de Luta Contra a AIDS foi uma
decisdo da Assembleia Mundial de Saude,
em outubro de 1987, com apoio da Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas. A data serve
para reforgar a solidariedade, a tolerancia,
a compaixao e a compreensao com as pes-
soas infectadas pelo HIV/AIDS. A escolha
dessa data seguiu critérios préprios das
Nagdes Unidas. No Brasil, a data passou a
ser adotada, a partir de 1988, por uma por-
taria assinada pelo Ministério da Saude.

O lago vermelho é visto como simbolo de
solidariedade e de comprometimento na
luta contra a AIDS. O projeto do lago foi
criado, em 1991, pela Visual AIDS, grupo
de profissionais de arte, de New York, que
queriam homenagear amigos e colegas que
haviam morrido ou estavam morrendo de
AIDS. O lago vermelho foi escolhido por
causa de sua ligacdo ao sangue e a ideia
de paixdao (UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE, 2013).







a no calendario datas comemorativas que marcam con-

quistas para a populagdo LGBTI+. Todas elas podem ser
exploradas pelos meios de comunicagdo como pauta para
falar sobre avangos, mas para ressaltar que ainda falta muito para

garantir plenos direitos a essa parcela da populagédo brasileira.

A data foi escolhida porque nesse dia, em
2004, o Departamento de Vigilancia, Pre-
vengao e Controle das IST, do HIV/AIDS e
das Hepatites Virais do Ministério da Saude
langou a campanha “Travesti e Respeito”,
com o objetivo de sensibilizar educadores
e profissionais de satide e motivar travestis
e transexuais para sua propria cidadania e
autoestima. Desde entdo, algumas cidades
brasileiras programam atividades para cele-
brar a ocasido.

S

A data surgiu na Internet, em 2019, chama-
da também de Semana Aro, e tem o objeti-
vo de trazer visibilidade para a Arromanti-
cidade (pessoas que ndo sentem ou sentem
pouca atragao romantica, independente da
orientagdo sexual).



Data instituida pelo Férum Estadual de
Travestis e Transexuais do Rio de Janeiro
em 2017. O objetivo é atuar no resgate da
cidadania plena, inclusdo social e enfrenta-
mento da violéncia cometida pela socieda-
de em geral contra a populagdo trans.

D

Entre 1948 e 1990, a Organizacdo Mundial
da Satide (OMS) classificava a homossexua-
lidade como transtorno mental. Em 17 de
maio de 1990, a Assembleia Geral da OMS
aprovou a retirada da homossexualidade
da Classificagao Internacional de Doencgas.
Nesta data simbolica, organizam-se even-
tos em varios paises para chamar a atencdo
dos governos e da opinido publica para a si-
tuacdo de opressdo, marginalizacdo, discri-
minacgdo e exclusdo social em que vivem os
grupos LGBTI+ na maior parte dos paises.
No Brasil, 0 17 de maio foi instituido como
o Dia Nacional de Combate a Homofobia,
por Decreto assinado pelo Presidente da
Republica em 04 de junho de 2010.

Decreto de 4 de junho de 2010

Institui o Dia Nacional de Combate a Homofobia.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos

Il e VI, alinea “a”, da Constituigao,
DECRETA:

Art. 1o Fica instituido o dia 17 de maio como o Dia Nacional de Combate a Homofobia.
Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 4 de junho de 2010;

1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo de Tarso Vannuchi
(BRASIL, 2010).

D

A data tem sua origem nas lutas em torno
do Bar Stonewall, em Nova York, em 28 de
junho de 1969, quando uma multidao se re-
belou contra a policia, que tentava prender
homossexuais, travestis e transexuais. Por
trés dias e por trés noites pessoas LGBTI+ e
aliadas resistiram ao cerco policial e a data

ficou conhecida como a Revolta de Sto-
newall. A partir de entdo, foi criado o Gay
Pride e a resisténcia conseguiu a atengdo
de muitos paises, em especial dos Estados
Unidos, para os seus problemas. Essas pes-
soas buscavam apenas o respeito proprio
e social, além do reconhecimento de que
tinham e tém direitos civis iguais. Nasceu
o moderno movimento pelos direitos das
pessoas LGBTI+.



A data foi escolhida pelo fato de ser uma
data mediana entre o dia Internacional do
Homem e o Dia Internacional da Mulher.
Este dia é um marco que promove a ndo-bi-
nariedade de género.

D

Nesse dia em 1983, ativistas lésbicas lide-
radas por Rosely Roth e acompanhadas de
participantes de outros movimentos so-
ciais ocuparam o Ferro's Bar em Séo Paulo,
em resposta a agressoes lesbofdbicas oco-
rridas 13 algumas semanas antes.

D

A data refere-se ao dia em que se realizou
o primeiro Seminario Nacional de Lésbicas
(Senale), em 1996, no Brasil. E um dia dedi-
cado a se discutir e dar visibilidade a comu-
nidade de lésbicas no pais.

D

Este dia é uma chamada as pessoas bis-
sexuais e suas familias, amigos/as e aliados/
as para reconhecer e celebrar a bissexuali-
dade, a histdria, a comunidade e a cultura
bissexual, bem como a vida das pessoas
bissexuais. O dia comegou a ser celebrado
a partir de 1999.

D

O Dia Internacional de Agdo pela Despato-
logizacdo Trans existe desde 2007, com ma-
nifestacoes em diversas cidades do mundo.
Tem por objetivo promover a consciéncia
de que as identidades trans ainda sdo con-
sideradas transtorno mental pela Classifi-

cagdo Internacional de Doengas da Orga-
nizacdo Mundial da Saude, e exigir que as
mesmas sejam despatologizadas (retiradas
da Classificagdo).

Semana da Visibilidade Assexual (sempre
na Gltima semana COMPLETA de outubro,
comegando no domingo)

A data surgiu na Internet, em 2010, chama-
da também de Semana Ace, e tem o obje-
tivo de trazer visibilidade para a Assexua-
lidade.

(Fonte: www.aceweek.org/)

D

A data surgiu a partir do dia 26 de outu-
bro de 1996, quando integrantes da Inter-
sex Society of North America protestaram
publicamente apos serem impedidos de
apresentar seus trabalhos na Conferéncia
Anual da Academia Americana de Pedia-
tria, questionando a forma desrespeitosa
com que pessoas intersexo eram submeti-
das a cirurgias "normalizadoras”.

D

A data comemorada desde 2005, celebra o
aniversario de Herculine Barbin, uma, hoje,
famosa pessoa Intersexo francesa, que teve
suas memorias publicadas por Michel Fou-
cault, primeiramente em 1980.

D

Criado em 1999, o dia é um momento para
relembrar todas as pessoas que foram as-
sassinadas devido a sua identidade de gé-
nero.

D

Dia em que internacionalmente varios go-
vernos e entidades se unem para conscien-
tizar as pessoas ao redor do mundo sobre
a aids.










Bandeira do Orgulho LGBTI+

Criado por Gilbert Baker (San Francisco, 1978). Foi usada pela pri-
meira vez na Gay and Lesbian Freedom Day March. Em seguida foi
adotada pelo Pride Parade Committee apds o assassinato de Har-
vey Milk. Representa a diversidade humana e as cores significam:

Vermelho: Vida
Laranja: Cura / sadde [

Amarelo: Luzdosol  [Jij

Verde: Natureza

Azul: Arte

Lilas: Espirito

A bandeira original tinha mais duas cores:
rosa, significando sexualidade; e indigo sig-
nificando harmonia.

Simbolos do Orgulho das Lésbicas

Signos de mulher entrelagados: A unidao de dois desses signos
lado a lado vem sendo usada para representar a comunidade lésbi-
ca desde a década de 1970.

Triangulo preto: Afixado em suas roupas, o simbolo denotava
“mulheres antissociais” nos campos de concentracdo do regime
nazista. Isso incluia feministas, [ésbicas, prostitutas e mulheres que
se negavam a gerar filhos. O triangulo negro tornou se um simbolo
de orgulho e solidariedade entre as lésbicas.

Labrys: O machado de duas laminas, também chamado de labrys,
esta associado com sociedades matriarcais ancestrais, as amazonas
e a deusa grega Deméter. Hoje em dia ele € um simbolo da forca e
da independéncia das lésbicas.




Bandeira do Orgulho Bissexual

Criada por Michael Page em 1998, que ex-
plicou as cores assim: “a chave para com-
preender o simbolismo da bandeira do or-
gulho bi é saber que a faixa roxa cria uma
transicdo suave entre as faixas rosa e azul,
assim como no ‘mundo real’ os bissexuais
se misturam suavemente tanto com as co-
munidades gays e |lésbicas como com as co-
munidades heterossexuais.”

Bandeira do Orgulho das Pessoas
Trans

Criada em 1999 por Monica Helm. As faixas
azul claro representam a cor tradicional
dos bebés homens, e as faixas em rosa claro
representam a cor tradicional para bebés
mulheres. As faixas brancas representam
aqueles que sdo intersexo, estdo em tran-
sicdo ou que se identificam com o género
neutro ou ndo tém género definido.

Adaptado da Cartilha Alianga LGBTI+A,
Monsanto Brasil; da pagina Bandeiras LGB-
Tl+ do site ladobi.uol.com.br; e do Manual
de Comunicagdo LGBTI+ da ABGLT de
2010.




Bandeira do Orgulho intersexo

Criada em 2013 pela Organizagdo Internacional Intersexo (Austra-
lia). Segundo o website da organizagao: “O circulo ndo tem quebras
ou ornamentos, representando a inteireza e a completude, e nossas
potencialidades. Nds ainda lutamos por autonomia corporal e inte-
gridade genital, e isso simboliza o direito de sermos quem e como
nds quisermos.

Bandeira do Orgulho Genderqueer e Nao-Binario

Criada por Marilyn Roxie em 2010 e consolidada em 2012. A faixa
lavanda representa pessoas androginas e a androginia, a faixa bran-
ca representa a neutralidade de género, e o verde representa iden-
tidades que se definem para além ou sem qualquer referéncia ao
sistema binario de género (homem e mulher).




Bandeira do Orgulho Assexual

Criada em 2010 por meio da Asexual Vi-
sibility and Education Network AVEN. A
faixa negra representa a assexualidade, a
cinza representa a area entre ser sexual e
assexual, a faixa branca representa o desejo
sexual, e a faixa roxa representa a comuni-
dade.

Bandeira do Orgulho
Arromantico

A bandeira Arromantica mais antiga foi
criada em 2011, com a atual versio da-
tando de 2014. A bandeira arromantica é
composta por cinco faixas: duas faixas ver-
de em gradiente, uma faixa branca, uma
faixa cinza e uma faixa preta. As duas faixas
verde em gradiente significam o espec
tro arromantico, a faixa branca significa o
amor platonico e relacionamentos, a faixa
cinza representa todos os espectros da se-
xualidade humana, enquanto a faixa preta
representa a aromaticidade estrita.

Bandeira do Orgulho Pansexual

A faixa azul representa a atracdo por ho-
mens, a faixa rosa representa a atragao por
mulheres, e 0 amarelo representa a atracio
por pessoas que se identificam como sem
género, de ambos os géneros ou de um ter-
ceiro género.

Adaptado da Cartilha Alianga LGBTI+A, Monsanto Brasil; da pa-
gina Bandeiras LGBTI+ do site ladobi.uol.com.br; e do Manual de
Comunicacgdo LGBTI+ da ABGLT de 2010.
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Dados do Relatério sobre Violéncia LGBTIfobica no Brasil da Se-
cretaria de Direitos Humanos, referentes ao ano de 2011, apontam
que, de janeiro a dezembro, foram denunciadas no Brasil 6.809
violagdes de direitos humanos contra LGBTI+, envolvendo 1.713
vitimas e 2.275 suspeitos. Tais nimeros trazem algumas revelagoes
importantes: a primeira diz respeito ao padrdo de sobreposicdo
de violéncias cometidas contra essa populacdo. Os dados revelam
uma média de 4 violagdes sofridas por cada uma das vitimas, o
que parece indicar como a LGBTIfobia se faz presente no desejo
de destruicdo (fisica, moral ou psicoldgica) ndo apenas da pessoa
especifica das vitimas, mas também do que elas representam - ou
seja, da existéncia de pessoas LGBTI+ em geral. Assim, sdo bastante
recorrentes, por exemplo, os casos em que ndo apenas o individuo
sofre violéncia fisica, com socos e pontapés, mas também violéncia
psicologica, por meio de humilhagdes e injarias (BRASIL, 2012).

Por meio do Disque Denuncia, em relagdo a populagido LGBTI+
no ano de 2017, o Ministério dos Direitos Humanos informou que
houve um total de 1.720 dentncias de violagdes de direitos huma-
nos e que entre estas denuncias, 193 eram de homicidios. O nu-
mero de homicidios foi 127% maior que o registrado em 2016 (85
denuncias) (BRASIL, 2018b).




Outro aspecto trazido pelas estatisticas é o maior nimero de sus-
peitos em relacdo ao de vitimas. A diferenca é de 32,8%, o que su-
gere o carater de violéncias cometidas por mais de um agressor ao
mesmo tempo: grupos de pessoas que se relinem para espancar
pessoas LGBTI+ sdo um exemplo comum deste tipo de crime. Jo-
vens LGBTI+ rejeitados pelos pais tém seis vezes maior incidéncia
em depressdo e tentam oito vezes mais cometer suicidio quando
comparados com aqueles heterosexuais (APPELBAUM; SIMONE,
2011). Tal cenario se torna ainda mais preocupante ao se levar em
conta a subnotificacdo de dados relacionados as violéncias em ge-
ral com este tipo de violéncia em particular, de maneira semelhan-
te ao que acontece em violéncias contra mulheres (MACHADO,
2000; BRASIL, 2012).

As violagdes reportadas no relatdrio ndo correspondem a totali-
dade das agressdes ocorridas cotidianamente contra individuos
LGBTI+4, as quais sdo, infelizmente, muito mais numerosas do que
aquelas que chegam ao conhecimento do poder publico. Apesar
da subnotificagdo, os numeros apontam para um aterrador quadro
de violéncias LGBTIfébicas no Brasil. Em 2011, em média, foram re-
portadas 19 violagdes de direitos humanos de carater LGBTIfobico
por dia. No mesmo ano, a cada dia cinco pessoas foram vitimas de
violéncia LGBTIfébica (BRASIL, 2012).

Segundo informagoées divulgadas pelo Grupo Gay da Bahia, ha anos
temos os alarmantes dados de que mais de 300 pessoas LGBTI+ sao
assassinadas anualmente no Brasil, por motivo de LGBTIfobia. Em
2019, a entidade registrou 329 mortes violentas de pessoas LGBTI+
(OLIVEIRA, 2020)

O Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil de
2020, compilado pela ANTRA - Articulagdo Nacional de Travestis
e Transexuais, contabilizou 175 assassinatos de travestis e mulheres
transexuais apenas naquele ano. O relatorio registrou um aumento
de 41% em relagdo ao ano anterior, o que reforca a ineficacia ou
auséncia de politicas publicas, investigacdes e responsabilizacdo
nos casos de violéncia contra pessoas LGBTI+ (BENEVIDES; NO-
GUEIRA, 2021).

O Dossié “A Carne mais Barata do Mercado”, do Observatoério
Trans, contabilizou 114 casos de violagdes de direitos humanos, 58
casos de tentativas de homicidios e 185 casos de homicidios entre
a populagio trans em 2017 (NOGUEIRA; CABRAL, 2018).

Dados de projetos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com-
pilados em um dossié sobre lesbocidio no Brasil de 2014 a 2017,



indicam que em 2017 o numero de lesbocidios aumentou para
54, havendo um aumento de mais de 237% no numero de casos
no ano de 2014 (16) quando comparado com 2017, e de 80% em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (30) (MULHERES SEM
ROTULO, 2018).

Uma nova pesquisa realizada no ambito nacional em 2018, tendo
cerca de 8 mil respondentes membros da comunidade LGBTI+, re-
velou que destes 60% ja pensaram em suicidio e mais da metade ja
sofreu algum tipo de violéncia com base na identidade de género
ou orientagdo sexual (SOUZA; JUNQUEIRA; REIS, 2020).

No que tange o ambiente escolar, um estudo online de abrangéncia
nacional realizado entre 2015 e 2016 com 1.016 estudantes LGB-
Tl+ com idades variaveis entre 13 e 21 anos, divulgou que destes
73% foram agredidos/as verbalmente (bullying); 36% ja sofreram
agressoes fisicas; e 60% se sentiam inseguros/as na escola no tltimo
ano em razdo de serem LGBTI+ (ABGLT, 2016).

No STF no dia 28 03 2011 com o ministro Ayres Brito, relator da agdo sobre uniao
estavel homoafetiva (foto: Carlos Magno)
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No campo da saude, especificamente em relagdo ao HIV, desde o
inicio dos anos 2000 o numero de casos de individuos infectados
pelo virus notificados na categoria gays e outros homens que fazem
sexo com homens (HSH) tem se mantido em um patamar elevado,
superior a 4 mil contragdes anuais. HA uma tendéncia alarmante
de aumento na proporg¢ao de casos de HIV notificados em gays e
outros HSH, passando de 43,8% do total dos casos masculinos em
2007, para 59,4% em 2015. Cerca de 25% dos novos casos de HIV
estdo concentrados em jovens com idade entre 15-24 anos, perten-
centes ao segmento populacional de gays e outros HSH (BRASIL,
2020).

A pesquisa RDS (respondent driven sampling), realizada em 2016,
estimou em 18,4% a média da prevaléncia do HIV entre gays e ou-
tros HSH, representando um aumento de 6,5% em relagdo a esti-
mativa de 12,1% da mesma pesquisa RDS realizada em 2009 (KERR
et al, 2018). Outra pesquisa também realizada no ano de 2016, com
jovens conscritos masculinos das Forgas Armadas, encontrou pre-
valéncia geral de HIV de 0,12% (SPERHACKE et el., 2018) indican-
do que a taxa encontrada entre gays (18,4%) no mesmo ano é 153
vezes maior.

Em relacdo a populacdo trans, durante muito tempo ndo houve
estratificagdo de dados que permitisse quantificar o impacto do
virus nesta. No entanto, em um estudo recente divulgado em 2016
informou que a prevaléncia do HIV nesta populacédo foi de 31,2%
naquele ano (ROCHA et al., 2020).

Outro fator que merece destaque é a auséncia de estatisticas sobre
a populagdo LGBTI+ no Censo e em outros instrumentos de coleta
de dados, tal fator prejudica o acesso e implementagdo de politicas
publicas especificas para este grupo.

A violagdo de direitos humanos relacionada a orientagao sexual e
identidade de género das vitimas constitui um padrdao em todo o
mundo, envolvendo varias espécies de abusos e discriminagdes. Tais
violagdes incluem desde a negacao de oportunidades de emprego
e educagdo, discriminagdes relacionadas ao gozo de ampla gama
de direitos humanos, até agressdes sexuais, como estupros, “estu-
pros corretivos”, tortura e homicidios, entre outros, estes tendem
a ser agravados por outras formas de violéncia, ddio e exclusio,
baseadas em aspectos como idade, religido, raca, cor, deficiéncia e
situacdo socioeconémica (BRASIL, 2016b).

A luta por direitos civis € uma demanda do movimento LGBTI+
que ganhou forga no final dos anos 1970. Ainda que tardiamente,



os avangos obtidos para a cidadania de pessoas LGBTI+, s6 foram
possiveis a partir das decisdes do STF que se iniciaram em 2011. E
certo que, nem sempre a sociedade em geral tem acompanhado ou
compreendido nossas lutas, com a mesma velocidade com que o
Judiciario tem agido para efetivar o principio de igualdade contido
na Constitui¢do Federal. Parece haver uma lacuna entre as decisdes
do Judiciario mencionadas acima, a compreensdo da sociedade em
geral do seu significado, e também, em muitos casos, uma lacuna
entre estas decisdes e seu cumprimento pelo Estado brasileiro.

Uma reportagem sobre a efetivagdo nos estados do reconheci-
mento pelo STF da discriminagdo LGBTI+fobica como uma forma
de racismo (ADO 26/MI 4733), revelou que mais de um ano apds a
decisdo do STF em 13/06/2019, 9 estados ndo possuiam informagao
sobre casos desta forma de discriminagéo, 2 tinham informagdes
inconclusivas, enquanto 15 estados e o Distrito Federal reuniam
um total de apenas 161 casos registrados. A falta de informacéo
e o0 numero baixo de casos resultariam da falta de atualizagao dos
sistemas policiais de registro de ocorréncias para contemplar espe-
cificamente o crime de discriminagdo LGBTI+fébica, tendo como
desfecho a subnotificagao. Outro fator seria a falta de preparo dos
agentes policiais para atender pessoas LGBTI+ vitimas destes cri-
mes.

Esta situagdo demonstra que ainda falta sensibilizacdo de certos
setores da sociedade e também de certas autoridades governa-
mentais quanto a situagdo-problema vivenciada por parte da po-
pulagdo LGBTI+.

Ainda, as situagdes descritas acima contribuem para a vulnerabi-
lidade da populacdo LGBTI+, inclusive em relagdo ao virus do HIV.
Na literatura sobre o assunto, podemos encontrar identificados
trés tipos de vulnerabilidade neste sentido: individual, quando
qualquer pessoa fica fragilizada frente a situagdes adversas; social,
referente a como o contexto no qual o sujeito esta inserido influen-
cia sua protecdo ou exposi¢do; e programatica, na escassez ou falta
de politicas voltadas para a sua protegdo (COSTA, 2021).

Eis a importancia da realizacdo de a¢des de advocacy, inclusive
envolvendo iniciativas de comunicagao, para incidir e provocar
mudangas positivas que contribuam para a reversdo deste quadro,
reduzindo assim a situacao de vulnerabilidade.

Jornal Nacional, 19/09/2020 https://globoplay.globo.com/v/8871448/







sta secdo do Manual tem por objetivo oferecer informacdes

praticas a respeito de (I) Advocacy, (I) Litigancia Estratégica,

(1) Controle Social e (IV) Accountability LGBTI+, esclarecen-
do o que sdo esses conceitos, tanto na teoria quanto na forma pra-
tica de agir e aplicar essas teorias.

Desta forma, cumpre esclarecer:

+ Advocacy é um processo que visa promover mudangas nas po-
liticas, na legislacdo e nas praticas realizadas por individuos, grupos
e institui¢oes influentes;

« Advocacy é pleitear, defender ou recomendar uma ideia peran-
te outras pessoas;

« Advocacy néo parte de uma ldgica de confrontacao.

Embora uma estratégia de advocacy possa ser desenvolvida por
uma sé pessoa, normalmente é assumida por um grupo através
de redes de apoio ou parcerias, as quais possuem mais apelo e pre-
senca frente a seus interlocutores no poder.

Advocacy corresponde as tentativas de influenciar o clima politico,
as decisdes sobre politicas publicas, programas e orcamentos, as
percepgoes da populagdo sobre normas sociais, o envolvimento e
0 apoio da sociedade para um determinado tema ou causa, através
de um conjunto de agdes bem planejadas e organizadas, realiza-
das por um grupo de individuos ou organizagbes comprometidas e
que trabalham de maneira articulada.

Na udltima secdo deste Manual, os Anexos, sdo apresentadas leis e
modelos que podem lhe auxiliar em suas proprias agoes de advo-
cacy.







De maneira sucinta, advocacy € uma maneira de garantir a existén-
cia de politicas publicas e legislagdes legislagdo favoraveis a nossa
causa.

O termo advocacy significa a busca de apoio para os direitos de
uma pessoa ou para uma causa. Esse apoio envolve duas ideias ba-
sicas:

(1) Promocgéo de Direitos, quando se visa ampliar o espectro de
direitos ja conquistados.

(I) Defesa de Direitos, quando ha risco de violagdo dos mesmos.
(AZEVEDO, 2007).




Advocacy envolve:

- ldentificar um problema e as alternativas para sua solucéo;

- Conhecer em profundidade o problema e o processo de tomada
de decisdes em torno do mesmo;

- Compreender o conjunto de atores envolvidos no processo de
tomada de decisdes e as relagdes entre os mesmos;

- Realizar agoes de defesa e promocéo visando influenciar no pro-
cesso de tomada de decisdes, exercendo uma lideranca reconheci-
da em torno de uma causa;

- Elaborar estratégias de comunicagdo que conquistem os toma-
dores de decisdo em relacdo a nossa causa e nos permitam nos
relacionar com nossos aliados, enfraquecer nossos adversarios e
influenciar na opinido publica em geral;

- Gerar apoios e aliancas;

- Contestar as acdes e o discurso articulado pela oposicao;

- Mobilizar recursos e forcas necessarias para apoiar determinada
causa

(ASICAL, 2003).

Advocacy serve para:

1. Apoiar uma causa a fim de produzir uma mudanca desejada;

2. Influenciar sobre tomadores de decisdes para obter um resulta-
do esperado;

3. Aprender a dar forma a nossos pontos de vista e expd-los de
modo que possam ser claramente compreendidos;

4. Fortalecer nossa autoestima;

5. Fazer com que sejamos ouvidos e atrair a atengdo para uma cau-
sa, encaminhando para solucdo a quem toma decisdes;

6. Obter mudancas favoraveis a nossa causa nas atitudes e opinides
das pessoas;

7. Aumentar o poder das pessoas e dos grupos, lhes proporcionan-
do as ferramentas necessarias para que pressionem as instituicoes
para que respondam as necessidades humanas coletivas;

8. Construir consenso sobre determinado tema e formar aliangas;
9. Enfraquecer o discurso de oposi¢do em relagdo a nossa causa;
10. Exercer a cidadania e, portanto, fortalecer a democracia como
sistema;

11. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida

(ASICAL, 2003).



Uma agdo de Advocacy requer:

« Uma populagio afetada (ex. Comunidade LGBTI+);

« Um(a) tomador(a) de decisdes (ex. Governo Federal, Estadual ou
Municipal);

« Uma estratégia;

« Uma questdo de direitos humanos consistente;

« Uma analise clara da questao;

« Um grupo de apoio significativo;

« Forte organizacao e lideranca;

« Mobilizagédo e agao visiveis

« Advocacy de fato funciona.

« As questdes prioritarias em direito e cidadania LGBTI+ nao po-
dem ser tratadas em nivel individual, isoladamente.

« Tomadores de decisio nem sempre estdo bem informados sobre
as prioridades das populagdes e o desafio é influenciar a forma
como eles pensam e agem.

« Estratégias de incidéncia politica implicam trabalhar em parce-
rias, constituir aliangas e construir coligagdes de modo a que os
esfor¢os combinados sejam mais eficazes.



Elementos

O que é capaz de
mudar

Publico-chave

E direcionado
principalmente a
pessoas que tém
influéncia sobre
outras?

Indicadores tipi-
cos de sucesso

ADVOCACY

Politicas, a imple-
mentacdo de poli-
ticas, leis e praticas

Tomadores de de-
cisdo, formuladores
de politicas, pes-
soas em posigoes
de influéncia e a
midia

Sim

Implementacao
de politicas, leis
ou praticas que
possibilitem
melhoria no aten-
dimento a LGBTI+;
(re)alocagao de
orcamento

uma

OUTRAS ACOES

IEC (campanhas/
materiais de Infor-
macao, Educacao
e Comunicagio)

Sensibilizacdo para
com a causa e com-
portamento

Faixas etarias espe-
cificas, grupos po-
pulacionais especi-
ficos, moradores de
uma regiao, etc.

Mudangas
vas em atitudes em
relacdo a LGBTI+

positi-

Mobilizagao  co-
munitaria

A capacidade de
comunidades  de
identificar e solu-
cionar seus proble-
mas

Membros de uma
comunidade

Um problema da
comunidade fica
resolvido, aumento
no n° de pessoas
participando  de
reunides da comu-
nidade



Elementos

O que é capaz de
mudar

Pablico-chave

E direcionado
principalmente a
pessoas que tém
influéncia sobre
outras?

Indicadores tipicos
de sucesso

OUTRAS ACOES

Atuagcdo em Rede
e Parcerias

Isolamento e dupli-
cagdo (sdo evitados
pela atuagio em
rede)

Individuos ou gru-
pos com uma agen-
da parecida

Integrantes da rede
ou da parceria con-
seguem mais do
que poderiam tra-
balhando sozinhos

Captacao de fun-
dos e mobilizacao
de recursos

Montante de re-
cursos disponiveis
para o trabalho de
promocgao da cida-
dania LGBTI+

Comunidades, con-
selhos locais, gover-
no, patrocinadores

Sindicato cede lo-
cal para realizacdo
de reunides, em-
presarios de esta-
belecimentos LGB-

Tl+ fazem doagbes

Superagao de es-
tigma e discrimi-
nagao

Grau de estigma e
discriminagao con-
tra LGBTI+

Pessoas que estig-
matizam ou discri-
minam

Menos emprega-
dos demitidos por

serem LGBTI+




1. Identificar um problema que afeta a
comunidade;

2. Identificagdo de um tema (uma parte
do problema que sera o objeto da es-
tratégia de advocacy);

3. Produgéo de dados e informagdes;
4. Definicdo da meta e objetivos;

5. Identificagdo do publico;

6. |dentificacdo de parcerias, aliados,
ndo mobilizados e opositores;

7. Elaboracdo de Plano de Trabalho,
Plano de Comunicagao e Captagdo de
Recursos;

8. Implementacao;

9. Monitoramento e Avaliagao.

O ponto de partida é a identificagdao de
um problema que afeta uma comunidade
e que pode ser solucionado ou amenizado
através de agdes de advocacy.

Exemplo de um problema:

« Discriminacdo e violéncia contra pessoas
LGBTI+

Audiéncia com Flavia Piovesan, Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério de
Direitos Humanos (22 09 2016)




1. Problema

Descricao:

E o maior problema
que esta afetando
a comunidade, im-
pedindo que tenha
acesso a seus dire-
itos, a programas
ou servicos, ou que

2. Como se tomou
conhedcimento
do problema?

Como o grupo/
organizacdo  teve
acesso a informa-
cdes a respeito do
problema.

3. Documentagao
do problema

Refere-se & maneira
como a organiza-
cao/grupo registra
0S Casos ou situa-
cées relacionadas
com o problema
vivenciado por sua
comunidade.

4. Programa ou
servico que esta
relacionado com o
problema

Citar o nome e
descricao dos pro-
gramas e servicos
publicos e privados
existentes, que de
alguma
estho causando o
problema para a

maneira

carece de algum
deles.

Exemplo:
Violacao dos Dire-
itos Humanos de
LGBT

5. Origem/processo do
programa o servico

Descrever de forma resu-
mida o processo da ela-
boracéo e/ou criacao dos
programas e servicos por
parte do governo, do esta-
do, do municipio.

Sistemas ainda expressan-
do preconceito e estigma
contra LGBT

Denundia, Clipping
da midia

pping

6. Politicas publicas rela-
cionadas com o proble-
ma

Refere-se asleis, regula-
mentos, normas, portarias
que regulam os servicos
que beneficiam e/ou afe-

tam a comunidade.

Constituicao Federal

Ficha de denuncia
da instituicao, Cli-

comunidade.

Setor da saude, se-

guranca  publica,
setor privado e ou-
tros

7. Origem/processo das
politicas publicas

Descrever de forma resu-
mida como as politicas
publicas foram elaboradas
e formuladas, e o tramite
que cada uma delas teve
que seguir para ser apro-
vada e implementada no
municipio, estado ou na-
cionalmente

Constituicdo de 1988 re-
forca a garantia de direitos
humanos de cidadaos



O tema é uma parte especifica do problema geral identificado aci-
ma. E o tema que seré trabalhado pelas acdes de advocacy, visando
amenizar o problema.

Exemplo de tema:

« Violéncia policial contra pessoas LGBTI+ na cidade “X".

Ao escolher um tema, verifique se 0 mesmo atende os seguintes
critérios:

O tema escolhido:

« Reflete as necessidades da comunidade afetada?

« Conta com o apoio de outras organizacdes, instituicdes ou
pessoas interessadas na comunidade afetada?

« Conta com informagodes suficientes que respaldem e docu-
mentem o problema identificado pelo grupo?

« Sera facilmente aceito, tanto pela comunidade afetada como
pelas organizagdes, instituicdes que poderiam apoiar a iniciati-
va de advocacy?

« Contribuira para a melhoria da qualidade de vida da comuni-
dade afetada?

« Sera facil de alcangar aquilo que se propoe?

« Ajudara a formar parcerias com outros grupos/organizacdes/
redes/coalizdes etc.?

« Incentivara a comunidade afetada a se organizar e a participar
ativamente no processo?

« Chamara a atengao dos tomadores de decisao, meios de co-
municacdo, ou pessoas formadoras de opinido publica?

« Chamara a atencdo de setores que poderiam se opor ao tema
por estar relacionado com a comunidade afetada?

« Precisaria que a comunidade afetada fosse mais capacitada e/
ou preparada em relagdo ao tema?

« Atendera as necessidades expressadas pela comunidade afe-
tada?

« Se o tema atende a poucos destes critérios, dificilmente a agao
de advocacy tera sucesso. Neste caso, seria melhor identificar
outro tema e repetir a avaliagdo acima, aplicando-a ao novo
tema.



A producdo de dados em torno do tema é de vital importancia
para conhecé-lo a fundo e compreender todas suas dimensdes.
Somente assim poderemos analisar alternativas de solugdes e fi-
nalmente optar por um objetivo de advocacy visando solucionar
o problema.

Podem ser produzidas e analisadas informacdes quantitativas e
qualitativas apropriadas para apoiar cada passo de nossa campan-
ha.

« Para entender e representar com precisdo as necessidades,
prioridades e interesses da comunidade afetada.

« Porque a comunidade afetada precisa saber que a organizagao
tem capacidade de coletar, analisar e difundir as informacdes
sobre suas necessidades.

« Porque a boa gestdo de informagdes aumenta a credibilidade
da organizagdo perante os tomadores de decisdes.

« Porque para a construgdo de politicas publicas ou legislagdo
especificas é necessario obter dados detalhados a respeito da
comunidade afetada.

« Porque o conjunto de dados coletados é um instrumento para
dar visibilidade a realidade da populagao LGBTI+. Inclusive para
os meios de comunicagao, no sentido de ampliar o debate acer-
ca das demandas.

Documentar e pesquisar informagdes é uma atividade essencial
para quase todo tipo de advocacy. E necessario para ajudar a des-
envolver nossas ideias e também para fundamentar nossas opi-
nides para que estas sejam levadas a sério por aqueles que ocupam
posicdes de influéncia.

Ha dois tipos basicos de informagbes que podem ser utilizadas ao
fazer advocacy: informagoes primarias e informagoes secundarias.

Documentagao e pesquisa primarias incluem informagdes e dados
que vocé mesmo(a) coleta. Pode incluir anotagdes de relatos de
pessoas, dados estatisticos, anotacdes de entrevistas e de falas de
pessoas influentes, discussdes de grupos focais, pesquisas e levan-
tamentos, fotografias, recortes de noticias, etc.



Documentagdo e pesquisa secundarias incluem informagdes e da-
dos coletados por outros, por motivos que niao tém a ver com o
trabalho que vocé esta fazendo.

Por exemplo: pesquisas nacionais demograficas e de saude, censos
nacionais, estatisticas sobre violéncia e discriminagdo contra pes-
soas LGBTI+, informagoes obtidas através de pesquisas e listas de
discussdo na Internet, pesquisas de opinido publica sobre questoes
LGBTI+, etc.

Informacdes secundarias podem incluir pesquisas académicas, re-
sumos de trabalhos apresentados em conferéncias, etc.

Ha muitas vantagens em utilizar informagoes secundarias obtidas
de uma fonte na qual vocé confia:

« Faceis de obter e sem custo

« Validas e confiaveis

« Atualizadas

« Abrangentes

« Tém credibilidade perante as pessoas que vocé precisa in-

fluenciar

Contudo, as informagdes primarias também tém vantagens:

« Mais confiaveis porque vocé sabe como as informagoes foram
coletadas

« Mais relevantes e direcionadas

« Demonstram seu envolvimento direto com a questao

E essencial documentar informagdes primarias rotineiramente, na
medida em que surgem e, portanto, as ONGs precisam manter sis-
temas minimos de documentagao para a coleta e guarda de infor-
magaoes.

Mais tarde, quando a necessidade e a oportunidade aparecerem,
estas informagdes poderao ser utilizadas para fundamentar ideias e
argumentos para o trabalho de advocacy, além de servir para mui-
tas outras finalidades dentro da organizagao.

A producéo de dados proporciona uma fundamentagao documen-
tada que serve para legitimar a reivindicagdo que é o objeto da acio
de advocacy. Comprova que a reivindicacdo é valida, e ndo partiu
do “achismo” de uma ou outra pessoa. E preciso ter argumentos
concretos para convencer os tomadores de decisao.



A meta e os objetivos sdo elementos indis-
pensaveis para a apresentacdo de uma es-
tratégia de advocacy.

Devem ser propostos visando a mudanca
que se quer conseguir.

Nos permitem alcancar resultados efetivos,
concretos e claros em beneficio de nossa
comunidade.

Para identificar metas e objetivos devemos
ter claro qual é o problema e o ambiente
politico no qual nosso tema esta inserido.

« Uma meta é uma afirmagéo geral, um
ideal que a organizagdo espera alcangar
a longo prazo (trés a cinco anos).

Exemplo: O Governo redigira, aprovara e
implementara uma politica nacional para
LGBTI4, tomando em conta a participagdo
de LGBTI+ e outros setores interessados da
populagéo.

« Um objetivo de advocacy descreve
avancgos de curto prazo, especificos e
mensuraveis, baseados no tema.

Exemplo: Ter uma lei municipal de proi-
bicdo da discriminagdo por orientagdo se-
xual e identidade de género aprovada pela
Camara de Vereadores e sancionada pelo
Prefeito num prazo de 2 anos.

Os objetivos sdo pequenos passos que nos
levam a alcangar a meta (aonde queremos
chegar) e estabelecem os parametros que
nos permitirdo avaliar os resultados al-
cangados.

Audiéncia com o Ministro do Turismo, Marx Beltrdo (janeiro de 2017)
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« Especifico

« Mensuravel

« Alcangavel

+ Realista

« Tempo definido

« Voltado para agao

0 que se deseja
mudar?

0 que se quer
obter?

Em quantoa
situacao mudara?

Quem faraa
mudancga?

Quando ocorrera
a mudanga?

Para escolher o objetivo de uma agdo de advocacy, é imprescindivel
tomar em consideragao:

+ O ambiente e clima politicos;
« A possibilidade de éxito;

« As informagoes coletadas;

« Os recursos existentes e nossa capacidade de organizagdo en-
quanto grupo impulsor.

O objetivo que vocé elaborou atende aos seguintes critérios?

« Existem dados qualitativos ou quantitativos para mostrar que o objetivo melhorara

a situagao?

+ O objetivo é alcancavel, mesmo com oposicdo?

« O objetivo contara com o apoio de muitas pessoas?
« As pessoas tém interesse tanto no objetivo como em apoiar a a¢do?

« A organizagao/rede pode conseguir financiamento ou outros recursos para apoiar seu
trabalho com relacdo ao objetivo?
« A organizacdo/rede consegue identificar claramente quem toma decisdes relaciona-
das ao seu objetivo?
+ Conhece os nomes e os cargos dos tomadores de decisao?
+ O objetivo é facil de entender?
+ O periodo de tempo do objetivo de advocacy esta claro e realista?

+ A organizacdo/rede conta com as parcerias necessarias com pessoas e organi-
zagbes-chave para alcancar seu objetivo de advocacy?
« O objetivo ajudara a criar parcerias com outras ONG, lideres, ou interessadas?

« Participar no processo de consecucao do objetivo de advocacy proporcionara opor-
tunidades para aprender e envolver-se no processo de tomada de decisbes?



Vantagens para a nossa
organizagiao, devido a
realizacao de acgoes de
advocacy

« Nos ajuda a alcancgar nos
missao global;

« Crescimento pessoal e da
organizagao;

« Fortalecimento e empo-
deramento da comunida-
de LGBTI+;

« Participacdo proativa da
comunidade;

« Saber como o legislativo
e o governo funcionam
pode nos ajudar no nosso
campo de atuagao;

« Aumenta a visibilidade
do trabalho do movimen-
to e da organizacao;

« Vinculos com outras or-
ganizagdes locais, nacio-
nais e internacionais;

« Ter uma voz;

« Cria climas e ambientes
mais favoraveis para tra-
balhar questdes LGBTI+;

« Estabelece possibilidades
locais para colaboragdo de
varios setores;

« Economiza, sistematiza e
dissemina experiéncia;

« Mudancas de politicas
levam a programas mel-
hores e a circunstancias
melhores para nossa po-
pulagao, para outras orga-
nizagoes e pessoas.

Riscos para a nossa orga-
nizagao, devido a reali-
zacao de agoes de advo-
cacy

« Carga de trabalho adicio-
nal e ndo planejada;

« Gera demandas e/ou
expectativas que talvez
estejam além da nossa ca-
pacidade;

- Causa conflitos/criticas;

« Incerteza quanto ao im-
pacto;

« Desvia tempo e recursos
humanos do trabalho in-
terno da ONG;

« Risco de ataques contra
integrantes da ONG e con-
tra a sede de ONG;

« Ter que agir diante de si-
tuagdes imprevistas;

« Atrito com o Estado e
outros atores da socieda-
de;

« Perda do enfoque da or-
ganizagao;

« Afastamento de apoio
existente por ter se torna-
do altamente politico.

Estratégias para reduzir
o impacto dos riscos

« Dedicar recursos huma-
nos e financeiros a agdes
de advocacy;

« Identificar claramente as
acoes que temos a capaci-
dade de realizar, e recon-
hecer nossas limitagdes;

« Capacitagao para avaliar
e pesquisar o possivel im-
pacto;

« Coordenacgéo conjunta;

« Escolher e priorizar ques-
toes, aliangas e parcerias
a fim de otimizar tempo,
recursos e consultas;

. Obter financiamento
que permitira o estabe-
lecimento de sistemas de
seguranca;

« Clarificar a missdo da
organizagdo e chegar a
um acordo sobre como o
advocacy podera ajudar a
alcancga-la;

« Considerar o efeito que
o trabalho de advocacy
podera ter sobre outros
aspectos da organizagao,
como por exemplo, cap-
tacdo de fundos, recursos
humanos, etc;

. Nio se envolver com
toda e qualquer oportuni-
dade que surgir — manter
o foco e avaliar de acordo
com o impacto esperado;

« Ter acesso a capacitacao
em advocacy e garantir
que tempo seja dedicado
para um planejamento
bem feito, a fim de garan-
tir que as agdes de advoca-
cy tenham éxito.




Precisamos construir credibilidade. Isto significa fazer com que ou-
tras pessoas, tanto gestores de politicas como a comunidade afeta-
da pela demanda em questao, confiem e valorizem o que temos a
dizer. Para isso, é imprescindivel fortalecer a organizacéo e a legiti-
midade do grupo impulsor da acdo de advocacy.

Sobretudo, é indispensavel compreender que todos os participan-
tes requerem capacitagdo e qualificacdo de suas acdes, além de
suas contribuicoes particulares para as estratégias. Nesse sentido,
a formacdo pessoal, a capacitagdo sistematica, a leitura e o deba-
te coletivo sobre os temas de que tratamos e nos quais queremos
influir devem se transformar em praticas cotidianas de todos os
envolvidos numa agédo de advocacy.

« Pesquisa e planejamento estratégico;

« Produgdo, analise e uso apropriado de dados;
« Analise e definicdo de causas, problemas e objetivos;
« Formagao de redes de apoio;
« Desenho de estratégias de comunicagéo:
- Construgdo de argumentos solidos;
- Estruturagdo de mensagens;
- Analise e selecao de midia e ferramentas de comunicagao;
- Desenvolvimento de materiais de comunicacao;
- Discurso adequado para diferentes cenarios:
- Uso efetivo dos meios de comunicacéo.
« O planejamento de uma estratégia de advocacy deve recon-
hecer também:
- Informagdes incompletas / incorretas
- Valores
- Ideologias
- Conflitos

O nio reconhecimento dessas informagdes pode acarretar sérios
problemas na implantacdo de uma acdo de advocacy, principal-
mente em relagdo aos eventuais adversarios.



Sdo a(s) pessoa(s) que queremos influenciar para que respaldem
nosso tema, por exemplo, o Prefeito, Parlamentares, Funcionarios
publicos, etc.:

« Tomadores de decisao;
« Formuladores de politicas;
« Pessoas que tém influéncia.

O publico primario sdo as pessoas que tomam decisdes, mais con-
hecidas como autoridades politicas, por exemplo: o Presidente da
Republica, os/as Deputados/as, Secretarios/as de Governo, Verea-
dores/as, etc.

O publico secundario é composto por pessoas que por diferentes
motivos tém alguma influéncia sobre os publicos primarios.

E necessario pesquisar e entender a estrutura da instancia que
toma decisdes e seu funcionamento: hierarquias, programas, tra-
mites internos, planos, mecanismos, procedimentos, cronogramas.

Este conhecimento nos permitird identificar com precisio onde
pressionar na estrutura institucional, como intervir no processo de
tomada de decisoes, que tipo de pressdo serve para que tipo de
personagem em determinado momento.

Ao analisar os publicos primarios e secundarios, é preciso identifi-
car, para cada publico:

« Seu nivel de conhecimento sobre o tema

« Até que ponto ja é favoravel a causa

« Até que ponto ja é contrario a causa

« Se é indeciso ou ndo tem posicdo conhecida em relacdo a cau-
sa

« Quais sdo as vantagens potenciais para esses publicos em
apoiar a causa




Os adversarios sao individuos e grupos que apoiam uma visdo ou
posicdo diferente ou oposta a questdo ou interesse pela qual faze-
mos advocacy. Podem ser lideres politicos, funcionarios/as de go-
verno local, regional ou nacional, liderangas religiosas, etc.

A oposicao pode se tornar o maior obstaculo para o alcance de
nossos objetivos.

No caso especifico de LGBTI+'s, a maior oposicdo vem dos funda-
mentalistas religiosos. Como dissemos, advocacy nao parte de uma
logica de confrontagdo, e em nada adiantara o enfrentamento di-
reto com os religiosos ou qualquer outro adversario. A estratégia
deve buscar o estabelecimento de parcerias favoraveis e argumen-
tagdes bem fundamentadas, como o reforgo a laicidade do estado.
A garantia dos direitos humanos nao é uma questao religiosa e sim
uma garantia constitucional.

E crucial identificar e avaliar as forcas adversarias para poder elabo-
rar estratégias que visem derrota-las, ou pelo menos neutraliza-las.
E necessario ndo s6 conhecer seus argumentos para poder derru-
ba-los com dados concretos, informagdes amplas e fundamen-
tagOes precisas, mas também saber como se comportam no de-
bate. Devemos estar bem preparados para que nio sejamos pegos
de surpresa nos debates publicos por ndo conhecermos o modo
de agir de nossos adversarios. Devemos estar preparados para
qualquer eventualidade e ter claro quem esta do nosso lado, quem
apoia a oposicao, que recursos dispdem, que historico de éxito
apresentam, que meios de comunicagao utilizam e a forma como o
fazem, a quem dirigem suas mensagens e que materiais publicam.

Nio devemos temer o dialogo aberto com nossos opositores. As
vezes uma pessoa é adversaria por falta de informagdes. Um escla-
recimento adequado pode transforma-lo em um precioso aliado.

As vezes, nio nos esforcamos para conhecer a opinido das pessoas
e acabamos por classifica-las de acordo com:

« certos padroes tradicionais (“eles sempre pensaram assim”);

« a instituicdo a qual pertencem (“la, todo mundo pensa as-
sim”);

« 0 partido no qual militam (“essa é a linha do partido”).



Precisamos nos perguntar:

Qual é a situagdo das pessoas que nos interessam estritamente em
relagdo ao objetivo especifico que buscamos atingir através da nos-

sa estratégia de advocacy?

Quais circunstancias fazem com que as pessoas assumam uma de-

terminada posicdo?

Qual é a situacdo das estruturas que tém poder de decisao sobre os

problemas que queremos influir?

Os “ndo-mobilizados” sdo formadores de opinido, ou pessoas que
podem influenciar a tomada de decisdo, mas que ainda néo se po-
sicionaram sobre o assunto.

Sdo pessoas que devemos conhecer e nos aproximar a fim de con-
vencé-las a nosso favor, ou para termos clareza de suas posicoes.

Embora uma estratégia de advocacy possa ser desenvolvida por
uma s6 pessoa, normalmente é assumida por um grupo de pessoas
ou por redes ou parcerias que lhe dao maior forca e mais presenca

frente a seus interlocutores no poder.

Vantagens

« Amplia a base de apoio.

+ Pode-se obter em conjunto o que indivi-
dualmente seria impossivel.

+ O conjunto traz protegao.

« Ha maiores possibilidades de conseguir
mais recursos financeiros, humanos e pro-
gramaticos.

« Obtém-se maior credibilidade; logo,
maior influéncia.

« Amplia o alcance do trabalho.

Desvantagens

« Cada decisdo leva mais tempo e esforco.

+ Pode comprometer sua posicio em re-
lagdo a certos aspectos da questao.

« Se 0 poder ndo for distribuido de maneira
igualitaria, pode significar submissao aos
desejos de organizagdes mais poderosas.

+ Ndo ha reconhecimento individual.

« Se a rede ou alianga se interrompe, se di-
vide ou se enfraquece com a saida de um
de seus membros, isto repercute negativa-
mente sobre a estratégia de advocacy.




« Identificar organizagdes e pessoas que possam nos apoiar
com habilidades e recursos.

« Recrutar novas pessoas.

« Programar e realizar reunides.

« Identificar o responsavel por coordenar, comunicar, distribuir
tarefas, etc.

« Registrar as responsabilidades das organizagdes e das pessoas
envolvidas.

« Definir responsabilidades financeiras — orcamento, captagdo
de recursos, contabilidade.

O préximo passo no processo da construgdo da estratégia de ad-
vocacy é planejar as agdes concretas que devemos realizar para al-
cangar nosso objetivo.

Uma maneira produtiva de fazer isso, e que envolve todo mundo, é
através de uma “chuva de ideias”.

A partir da pergunta “O que podemos fazer?”, cada pessoa anota
possiveis agdes, escrevendo uma agao em cada folha de papel.

Em seguida, colocam-se as a¢des sugeridas em uma sequéncia logi-
ca: Por onde comegamos? O que fazemos depois?...



- Organizar foruns, debates, simpdsios, encontros, conferéncias,
congressos para discutir o tema em questdo e envolver outros
setores aliados.

- Realizar pronunciamentos e declaragdes em torno do objetivo
especifico em encontros e foruns.

- Distribuir materiais e informacédo sobre o tema.

- Socializar estudos e resultados de pesquisas sobre a epidemia
da AIDS entre gays e outros HSH.

- Promover a consciéncia publica sobre a dimensao da epide-
mia do HIV/AIDS entre gays e HSH e a discriminagao vivida por
LGBTI+s.

- Disseminar conhecimentos sobre a diversidade de orientagédo
sexual e identidade de género.

- Organizar processos participativos com representantes dos diversos setores envolvi-
dos para desenvolver agdes conjuntas voltadas para o objetivo de advocacy.

- Formar aliangas com organizagdes e movimentos (como os foruns de ONG/AIDS e
outros afins) visando obter pronunciamentos publicos em torno de casos especificos e
situacdes relacionadas.

- Elaborar uma agenda com os diversos atores sociais, politicos, culturais e outras areas
afins para expor, conversar e discutir o tema em diversas instancias como entidades
profissionais, organizagdes ligadas a satide, direitos humanos, centros académicos das
23 universidades, organizacdes de mulheres, etc.

- Realizar oficinas de elaboragédo de propostas de projetos de lei e outros.

- Articular listas de envio de informagio sistematica e convites para participagdo em
foruns e debates tematicos para atores ndo mobilizados.

- Desenvolver consultas permanentes com os diferentes atores envolvidos no tema.

- Fomentar a participacdo de pessoas LGBTI+ em diferentes espacos sociais e politicos.
- Envolver o movimento LGBTI+ e organismos vinculados a defesa dos direitos huma-
nos e ONG que trabalham na construgio da cidadania.

- Construir aliangas sociais sdlidas com o mundo académico para que nos proporcio-
nem respaldo teodrico em relagdo as nossas demandas.




- Conhecer o que pensam os diversos atores, expor os fatos
cientificamente comprovados para desmentir os elementos
apresentados pela oposigao.
- Realizar permanente analise do discurso da oposicao. Definir
agdes e intervencdes para neutralizar seus argumentos e sua
influéncia.
- Demonstrar que os adversarios ndo sdo os “donos da verdade”
e que a parte essencial de seu discurso se sustenta em precon-
ceitos e ndo apresenta fundamentos validos para sua posicao.
- Documentar dados sobre a epidemia de HIV/AIDS entre gays
e outros HSH.
- Documentar as violagdes mais frequentes dos direitos huma-
nos de pessoas LGBTI+.
- Facilitar a analise da situagdo atual da satde e da violacdo de
direitos humanos de pessoas LGBTI+, propondo mudancgas re-
levantes nas politicas institucionais e governamentais, segundo
os fatos documentados.
- Desenvolver um enfoque multissetorial e multidisciplinar na
estratégia.
- Utilizar preceitos da Constituicdo como fundamentacdo para
nossas propostas:
» Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza
« Promover o bem de todos, sem qualquer forma de discri-
minacao
« A dignidade humana como principio fundamental
« Todas as pessoas gozam de garantias individuais basicas
+ Todos os seres humanos nascem livres e iguais em digni-
dade e direitos
+ O Estado tem o dever de assegurar o direito das pessoas
a participarem com igualdade de oportunidades na vida
nacional
+ A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econ6micas que visem a re-
dugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao aces-
so universal e igualitario as acdes e servicos para sua pro-
mMogao, prote¢ao e recuperagao.



- Coordenar tarefas e fluxos de informagdes tanto para as organizagdes e pessoas que
apoiam o plano, como para os tomadores de decisdo em todos os niveis hierarquicos.

- Aproveitar e divulgar a mobilizagdo internacional, declaragdes e posicionamento tan-
to de organizacdes internacionais e redes regionais que trabalham com AIDS e direitos
humanos na América Latina e no Caribe sobre o tema da AIDS e dos direitos humanos
de pessoas LGBTI+.

- Incentivar a participacdo de lideres LGBTI+ em comissdes, conselhos e outras instan-
cias de controle social.

- Ressaltar a seriedade e o carater politico da luta LGBTI+ como um movimento que
nao esta isolado e que conta com apoio de amplos setores da sociedade.

- Prever os efeitos das mudangas de governo e antecipar- se aos fatos. Uma forma de
incidir sobre este processo é formular uma Carta de Compromissos, listando as deman-
das da comunidade LGBTI+ em relagdo aos novos governos, e pedir para os candida-
tos a presidente, governador e prefeito assinarem a Carta afirmando seu compromisso
com as demandas.

- Reduzir a vulnerabilidade da populacdo LGBTI+, através do resgate de sua autoestima
via a promocdo de seus direitos civis.

- Conhecer procedimentos legislativos e juridicos para a modificagao e criagdo de leis.

- Exercer o controle social sobre politicas publicas em HIV/AIDS.

- Conhecer a estrutura do poder publico e do seu processo de tomada de decisdes.

- Desenvolver e atualizar permanentemente os mapas de poder.

- Desenvolver um banco de dados sobre o tema no pais e no exterior, e atualiza-lo
sistematicamente.

Senado Federal, apresentagdo do projeto de lei do Es-
tatuto da Diversidade (23 11 2017)
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- Ganhar respeito e credibilidade nas instancias do poder for-
mal.

- Criar e fortalecer liderancas LGBTI+ em espagos de tomada
de decisoes.

- Identificar canais de comunicagéo especificos para influir jun-
to aos tomadores de decisdo na abordagem da saude e da igual-
dade de direitos das pessoas LGBTI+.

- Valorizar, através do reconhecimento publico, pessoas e insti-
tuicdes que contribuam para o enfrentamento da AIDS e pro-
mocdo dos direitos humanos.

-Destacar acdes governamentais de relevancia positiva para a
populacdo LGBTI+. Criar prémios para aliados.

- Colaborar com organismos do Estado envolvidos com a su-
peracdo das condigdes de vulnerabilidade das pessoas LGBTI+.
- Aproveitar os compromissos politicos com personagens da
estrutura do poder oficial.

- Dirigir campanhas a parlamentares e partidos politicos.

- Conseguir mogdes de apoio de conselhos, conferéncias e
foruns.

- Sensibilizar a classe politica, fornecendo-lhes vasto material
informativo e documentos cuidadosamente selecionados e sin-
tetizados.

- Promover reunides entre autoridades e representantes de or-
ganizagOes LGBTI+ para compartilhar visdes e coordenar agoes
estratégicas de enfrentamento da AIDS e de combate a discri-
minagdo LGBTI+fébica.

- Estar presente no Congresso Nacional, na Assembleia Legisla-
tiva ou na Camara dos Vereadores durante a discussao das pro-
postas do movimento e aprovacdo do orcamento dos 6rgdos
governamentais voltados para agdes de promocgao da saude e
da cidadania da populacdo LGBTI+.

- Promover a participagido de tomadores de decisdo, tanto do
setor governamental quanto ndo governamental, em ativida-
des de capacitagdo e sensibilizacdo sobre a saude e os direitos
humanos de pessoas LGBTI+.



- Preparar dossiés tematicos.

- Elaborar recursos documentarios sobre a situagao da satde e
dos direitos humanos da populagdo LGBTI+.

- Elaborar apresentacdes em PowerPoint, para utilizagdo em
reunides, espacos de discussdo e sessdes de feedback tematico.
- Realizar campanhas dirigidas a personalidades do mundo da
cultura e formadores de opinido para conseguir apoio para a
causa.

- Desenvolver espagos estaveis e regulares de comunicagao so-
cial.

- Dar mais visibilidade positiva a populagdo LGBTI+ através de
eventos de visibilidade massiva, como as paradas e outras ati-
vidades publicas.

- Desenvolver campanhas publicas que busquem o apoio da
populagéo.

- Manter contato direto com a imprensa visando obter uma
cobertura ampla e adequada dos meios de comunicagao sobre
as acdes desenvolvidas.

- Utilizar todas as ferramentas de comunicagdo disponiveis
para se atingir o objetivo proposto: redes sociais, flyers, infor-
mativos, cartazes e outras midias alternativas.

- Fazer campanhas de abaixo-assinados ou de adesao de cele-
bridades, e da populacdo em geral.

- Solicitar cartas de apoio a diferentes organismos internacio-
nais envolvidos com o respeito aos direitos LGBTI+.

- Promover debates publicos com autoridades, adversarios,
personalidades, etc.

- Projetar uma imagem positiva de pessoas LGBTI+ como sujei-
tos atuantes, promotores de uma mudanga social importante,
contra a imagem pejorativa e estereotipada tradicional.

- Manter coeréncia discursiva.

- Garantir a presenca periodica do tema, e dos atores em dife-
rentes espagos programaticos dos meios de comunicagao.

A definicdo das atividades permite estabelecer um Plano de Tra-
balho que contém de maneira ordenada e detalhada as atividades
a serem desenvolvidas para se alcangar o objetivo da estratégia de
advocacy.




O Plano de Trabalho deve definir:

« quem se encarregara da preparacao e execugao destas ativi-
dades;

« como estarao distribuidas as responsabilidades;

« quais recursos humanos, materiais, técnicos e econ0micos sao
necessarios para cada atividade;

« quando e onde acontecerao as atividades;

« a quem estardo dirigidas as atividades;

« como se dara seguimento a elas;

+ 0 orcamento necessario para cada atividade: quem adminis-
trara os recursos e de onde virdo.

A sessdo de anexos deste manual contém um modelo de plano de
trabalho.

Nao existe uma regra simples para escolher a melhor forma de
fazer advocacy. A escolha depende de muitos fatores:

+ a pessoa, grupo ou instituicdo-chave;
+ 0 problema;
+ 0 objetivo da acdo de advocacy;

« as habilidades e os recursos das aliancas criadas para fazer a

acao de advocacy;

« a situagdo atual (eventos politicos externos, época do ano, pe-

riodo para apresentacdo de emendas ao orgamento, etapa da

tramitagdo de um projeto de lei, etc.).

A seguir, um exemplo dos pontos fortes e pontos fracos de alguns
métodos que podem ser utilizados em acdes de advocacy. E im-
portante lembrar as particularidades de cada caso e as estratégias

especificas que ele demanda.



Método

Analise de
legislagao e
politicas, ou sua
implantagao

Resumo escrito
sobre o que se
pretende e o Porqué

Trabalhando
Internamente

Reuniao cara a Cara

Apresentacao

Release para a Midia

Entrevista
nos meios de
comunicagio

Coletiva paraa
Midia

Pontos Fortes

- Se a analise demonstra que a legislagao atual é
omissa, ou que uma politica é discriminatoria,
isto pode ser um argumento forte

- As pessoas a serem beneficiadas pela acdo de
advocacy podem contribuir com seus conheci-
mentos especificos

- Apropriado para apresentar para tomadores
de decisdo de alto escaldo

- Util para dar informagdes adicionais a jorna-
listas

- Garante que os aliados falam a mesma lingua
quando fazem pronunciamentos publicos

- Alguns tomadores de decisdo prestardo mais
atencdo a pessoas que ja conhecem

- Oportunidade para apresentar o lado “huma-
no” da questdo e construir uma relagio pessoal
- As pessoas a serem beneficiadas pela agdo de
advocacy podem explicar seu caso diretamente

- Oportunidade de apresentar a questao de ma-
neira organizada, diretamente para tomadores
de decisao

- As pessoas a serem beneficiadas pela agdo de
advocacy podem falar diretamente

- Util para organizacées que precisam do apoio
do publico

- Util para lancar uma campanha ou para reagir
rapidamente frente a posicionamentos de ad-
versarios, ou frente a novas situagoes

- Ndo custa caro

- Idem release para a midia

- Util em momentos em que é preciso dar uma
“cara” a questao

- Nao custa caro

- Funciona bem para a apresentagdo de fatos,
exemplos, estudos de casos

- Util para langar uma grande campanha ou
para reagir rapidamente frente a fortes posi-
cionamentos de adversarios, ou frente a novas
situagoes

- Torna facil o envolvimento de aliados e pes-
soas que serdo beneficiadas pela acdo de advo-
cacy, fazendo com que tenham reconhecimen-
to publico

Pontos Fracos

- Criticar politicas
pode contrariar ges-
tores publicos

- Pode se perder facil-
mente entre outros
papéis

- Alguns tomadores
de decisio ndo gos-
tam de ler resumos

- Fica dificil envolver
as pessoas que serao
beneficiadas pela
acdo de advocacy

- Criticar politicas
pode contrariar ges-
tores publicos

- Muitas vezes os to-
madores de decisdo
ndo tém tempo para
atender

- Muitas vezes os to-
madores de decisdo
nao tém tempo para
atender

- Dificil de envolver as
pessoas que seréo be-
neficiadas pela acdo
de advocacy

- Pode ter um im-
pacto negativo se o
entrevistado ndo for
bem preparado ou
nao repassar bem o
recado

- Pode ser manipula-
do pelos jornalistas

- Requer muita orga-
nizagao
- Custa caro




Comunicagdo em advocacy é o gerenciamento de informagoes que
busquem influenciar, persuadir e impulsionar nossos publicos a
realizarem acdes a favor dos objetivos propostos.

Passos a considerar na implantagao de um plano de comunicacdo
de advocacy:

a. A mensagem vai ser transmitida a quem?
Os diferentes atores e publicos envolvidos com o tema.
b. Qual é o ponto principal que a organiza¢ao quer comunicar
aos publicos-chave (tomadores de decisao/publico em geral)
As mudancas que a agdo de advocacy se propde a promover.
c. Quem vai transmitir a mensagem? Os publicos-chave con-
fiam no porta-voz?
Refere-se as pessoas responsaveis por apresentar a proposta ou as
ferramentas utilizadas para isso. Elas devem inspirar confianca no
publico-chave e ter credibilidade.
d. Qual é o proposito da mensagem?
Tornar nossos objetivos conhecidos e argumentar sobre as vanta-
gens que a proposta de mudanca poderia trazer.
e. Quais seriam os canais de comunica¢ao mais apropriados
para se chegar aos publicos-chave?
E preciso identificar os canais de comunicacio mais apropriados
para divulgar a mensagem, de acordo com os publicos a serem al-
cancados:

« Entrevistas individuais com tomadores de decisdo

« Flyers, cartazes, informativos...

« Conversas informais

« Foruns de discussdo

« Programas de radio

« Programas de televisdo

« Oficinas tematicas

» Etc.
f. Divulgar a mensagem quando?
E preciso determinar o momento e a ocasio oportuno para veicu-
lar a mensagem.
Isto é importante visto que por mais que a mudanca que deseja-
mos seja urgente, é necessario considerar a oportunidade de um
cenario politico favoravel a nossa proposta.
g. Aonde divulgar a mensagem?
Depende do objetivo da mensagem e se o publico ao qual esta diri-
gida é o publico primario ou secundario.



E preciso ter um inventario de recursos organizacionais e de po-
tenciais fontes de financiamento para saber no que se pode contar
para a implantacdo do plano de advocacy.

Recursos
Técnicos
Humanos

Materiais
Financeiros

No planejamento de uma estratégia de advocacy, desde o inicio
devemos pensar nos recursos que vamos precisar para levar nossas
acdes adiante.

Sem os recursos humanos, materiais, técnicos e financeiros que
precisamos para desenvolver nossa estratégia de advocacy, nossas
opgdes ficam limitadas e nosso desempenho menos eficiente.

Embora seja possivel lancar uma estratégia bem-sucedida exclusi-
vamente com os recursos e a energia dos membros do grupo ou
da alianga, é mais dificil sustentar o esfor¢o necessario para impul-
siona-la, exclusivamente com o trabalho voluntario e a militancia.
Assim, é fundamental que desenvolvamos habilidades para captar
e gerar recursos.

E essencial evitar dependéncias financeiras que possam tirar a au-
tonomia das ac¢des planejadas e dos grupos envolvidos.

Este plano devera nos garantir:

- A viabilidade e continuidade da estratégia desencadeada;
- Regras claras para a gestdo institucional de recursos;

- Sistemas de documentacéo de receitas e despesas.



Reflete os gastos
previstos

O desenvolvimento de um orcamento rea-

lista é um instrumento que nos permite en-

tender quanto dinheiro é necessario para

se levar adiante nosso plano de trabalho,

especificando valores para cada uma das e as receitas que
atividades. se espera receber

Para aproximar-se dos financiadores é preciso conhecer suas agen-
das, interesses, como operam, que condicdes e prazos estabele-
cem, quais suas exigéncias.

Vale a pena fazer esforgos para contar com uma base diversa de
financiamentos para evitar assim a dependéncia e o condiciona-
mento dos recursos.

Precisamos ter a capacidade de elaborar um plano de trabalho coe-
rente e viavel para convencer pessoas, instituigdes ou organizagdes
comprometidas com a causa a doarem 0s recursos necessarios.
Uma agao de advocacy deve ser capaz ndo somente de obter a
aprovagao dos financiadores, como também ser um meio de mo-
bilizagao e participagdo da comunidade a ser beneficiada pela acéo
de advocacy.

As contribuices aos esforcos de advocacy ndo tém que ser exclusi-
vamente em dinheiro. Também se pode recorrer a captagéo de tra-
balho voluntario, equipes, instalagoes fisicas, suprimentos, servicos
de grafica, mio-de-obra técnica especializada, apoio administrati-
VO e espago para reunides e eventos, entre outras.

emum
determinado
periodo de tempo.

A capacidade de gerenciar de maneira eficiente e transparente fi-
nanciamentos e recursos obtidos é um compromisso imprescindi-
vel com a coletividade envolvida.

Portanto, devem-se elaborar relatdrios periddicos prestando con-
tas claramente de todas as movimentagdes realizadas.



Implementar o plano de trabalho significa
levar a cabo as atividades planejadas para
alcancar nossos objetivos de advocacy.

Conselho Nacional de Educagéo aprova Resolugdo sobre Nome Social na Educagéo
Basica (12 09 2017)




E o processo de coleta de informacdes para
medir o alcance dos objetivos definidos nas
agoes de advocacy.

« Fornece a informagdo necessaria para
o desenho, implementagdo, adminis-
tragdo e avaliagdo do processo de ad-
vocacy

« Precisa incluir sistemas de captagao
de informagao, desde o mais sofisticado
até o mais simples.

+ Deve levar em consideragdo que os
dados que precisamos sdo aqueles que
sao os mais relevantes para nossas ativi-
dades-chave.

Monitoramento consiste no processo de
coletar informagdes rotineiramente so-

bre todos os aspectos envolvidos em uma
estratégia de advocacy, e usa-las na admi-
nistracdo e tomada de decisdes do grupo
impulsor ou da rede. O monitoramento
comega a ser feito ja a partir da implemen-
tacdo das atividades.

Um plano de monitoramento fornece as
informagdes necessarias para o desenho,
implementacdo, gerenciamento e ava-
liagdo das atividades de advocacy. Portan-
to, inclui sistemas para a coleta de dados
e informagdes — ou indicadores — que de-
monstram que as atividades do plano de
trabalho vém sendo realizadas. E importan-
te definir indicadores para cada atividade.

Exemplos de indicadores podem incluir o
nimero de reunides realizadas com toma-
dores de decisao, o nimero e tipo de cam-
panhas de comunicago realizadas, nime-
ro de parlamentares visitados, e assim por
diante.

E o processo de coleta e andlise de informacées para determinar se o objetivo da acio de
advocacy esta sendo alcancado.

Avaliagdo envolve uma analise objetiva e sistematica do desempenho do grupo impulsor
da estratégia de advocacy, de sua eficiéncia e impacto com relagdo aos objetivos propostos.

Tanto o monitoramento como a avaliagdo devem estar fundamentados em dados objeti-
vos e confiaveis. Se nossos planos incluem comparagdes ou observagdes das mudangas nos
indicadores, é preciso partir de um levantamento da situacdo inicial, ou linha de base. S6
podemos apontar aumento ou diminuigio nos indicadores a partir de dados concretos da
realidade inicial.

Uma boa avaliagdo nos permite aprender com as experiéncias para melhorar a qualidade
de futuras atividades, melhorar o desenho das estratégias a seguir, entender nossas fortale-
zas e deficiéncias e, a partir dessa base, medir o impacto de nossas intervencdes.



Permite-nos ainda olhar nossos sucessos assim como nossos erros e fracassos em um pro-

cesso de valorizagao critica.

Existem diversas maneiras de se fazer uma avaliagdo. A mais comum envolve a realizacdo
de uma avaliacdo final, medindo o alcance do resultado desejado.

Ha quem também prefira fazer uma avaliagdo inicial que tem como objetivo apreciar o

desenho da estratégia antes de implementa-la para analisar sua coeréncia e viabilidade.

Exemplos de indicadores que possibilitam a avaliacdo:

« O nimero de reunides realizadas com o publico primario;

« O resultado das reunides;

« O nimero de compromissos ou acordos assinados com os diferentes atores;

« O numero de setores da sociedade envolvidos;

« O namero de atividades realizadas;
« A quantidade de pessoas mobilizadas;

« O nimero de releases enviados a imprensa versus o nimero de releases publicados;

« A natureza e o montante de recursos captados;

« O namero de leis aprovadas;

« A quantidade de recursos alocadas para agdes com gays e HSH; ou a quantidade de

agdes previstas e executadas, etc.

Monitoramento e Avaliacdo devem ser processos continuos, realizados no decorrer da

estratégia de advocacy, principalmente para poder verificar se ela esta funcionando. Per-

mitem detectar o que néo esta dando certo, para que o problema possa ser corrigido ou

eliminado.

Identificagio
do Problema

Monitoramento e Identificagdo do

Avaliagio Tema

Produgio
de dados e
informacoes

Definigio de Meta e

Objetivos

Identi-
: ficagdo de
ﬁ::::g: de Toma‘iiores(i:s) de
Aliados(as), Dedsio
Adversarios(as)
e Nédo Mobiliza-
dos(as)

P.3

- Advocacy esta sempre di-
recionado  para  influenciar
politicas, leis, regras, progra-
mas, servicos, financiamentos.

- As agoes de advocacy pre-
cisam incidir sobre os(as)
tomadores(as) de  decisdo.

- Advocacy inclui a elabora-
cao de campanhas de comu-
nicagio de duragdo limita-
da, baseadas em um sé tema.

- As atividades de advocacy
podem ser realizadas em ni-
vel nacional, regional ou local.
Identificacdo do Problema
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Milk
a voz da igualdade

(Gus, Van Sant, EUA, 2009)

O filme relata a histéria verdadeira de Har-

vey Milk, um politico e ativista gay que foi

o primeiro homossexual declarado a ser

eleito para um cargo publico na Califérnia,

como membro da Camara de Supervisores
de Séo Francisco.



Peter Tatchell: do 6dio
ao amor

(Netflix)

Este documentario conta a histéria do ati-

vista de direitos LGBTI+ Peter Tatchell e sua

luta por justica em meio a controvérsias e
comogdes politicas.

Stonewall: onde o
orgulho comecou

No fim dos anos 1960, o adolescente Danny

comega a descobrir novas ideias politicas e

as dificuldades da vida adulta, as vésperas

da rebelido de Stonewall, quando pessoas

LGBTI+ enfrentaram a policia de Nova
York.

..

%







Inicialmente, a formulacdo de politicas
publicas para a comunidade LGBTI+ era
responsabilidade quase que exclusiva das
areas da satde, somente ap6s, foi se instau-
rando no Brasil a maior preocupagdo dos
direitos humanos, isso pode ser visto na
luta contra a LGBTIfobia, pela adogao de
criangas por casais homotransafetivos, etc.
No Brasil, isso aconteceu, precisamente, em
meados dos anos 2000, com a formulagédo
do segundo e do terceiro Plano Nacional de
Direitos Humanos e a implementacdo do
Programa Brasil sem Homofobia, uma vez
que eles possibilitaram acdes descentraliza-
das nos entes federados, ao mesmo tempo
em que foram financiados projetos de for-
talecimento de ONGs e a profissionalizagido
de seus representantes, bem como um in-
centivo a inser¢ao do movimento social em
canais de participagao social. (Adaptado de
VERGILI, 2016).

Com a | Conferéncia Nacional GLBT (Du-
rante a conferéncia foi acordado a substi-
tuicdo da sigla para LGBT, com o objetivo
de dar maior visibilidade as lésbicas), rea-
lizada em 2008, houve a redefinicio do
Conselho Nacional de Combate a Discrimi-
nagdo para Conselho Nacional LGBT, além
da formulagdo do primeiro Plano Nacional
de Promocao da Cidadania e Direitos Hu-
manos LGBT. Assim, o Conselho e o Plano,
juntamente com a ja existente Secretaria
de Direitos Humanos, estabeleceram, no
Governo Federal, o que vem sido chamado
de “Tripé da Cidadania LGBT”". (Adaptado
de VERGILI, 2016).

Esse movimento foi seguido a nivel esta-
dual e municipal em varias localidades no
Brasil, com a criagdo de diversos conselhos
LGBTI+. (Adaptado de VERGILI, 2016).




Por Tripé da Cidadania, queremos dizer:

- Coordenacéo / Assessoria LGBTI+ na estrutura do governo,
com recursos humanos e dotagao orgamentaria que permitam

seu adequado e pleno funcionamento.

- Plano Federal / Estadual / Municipal de Politicas Publicas para

LGBTI, com orgcamento

- Conselho / Comité LGBTI+ (Federal / Estadual / Municipal),
criado por lei ou por decreto, de natureza consultiva e/ou deli-
berativa, com paridade de representacdo entre a sociedade civil

€ 0 governo.

Coordenadoria
Estadual e
Municipal LGBTI+

Conselho Estadual
e Municipal
LGBTI+

Plano Estadual e
Municipal LGBTI+

A Alianca Nacional LGBTI+ e organizacdes parceiras identificaram
as seguintes areas dentro do Executivo Federal como sendo prio-
ritarias para a comunidade LGBTI+, mas as mesmas areas também

sdo de relevancia nas unidades da federagao e nos municipios:

Dar continuidade ao previsto na Portaria
Ne 202, de 10 de maio de 2018 (Ministério
dos Direitos Humanos): Pacto Nacional
de Enfrentamento a Violéncia LGBTIfobi-
ca, dotado de estrutura e orcamento para
apoio pelo pacto federativo iniciativas nos
Estados e Municipios.

Interagir com o Legislativo para articular
e apoiar a aprovagdo do marco legal que
proteja as pessoas LGBTI+ e responsabili-
ze criminalmente todas as formas de dis-
criminagdo, discursos de ddio e violéncias

(fisicas, verbais, simbdlicas e institucionais)
com base na orientacdo sexual e/ou iden-
tidade de género, equiparando-as ao crime
de racismo.

Implementar rede de prevengao e protecdo
contra a discriminacdo e a violéncia para
pessoas LGBTI+ para o encaminhamento
dos casos 27 Unidades da Federagao.

Garantir a dignidade e seguranca de LGB-
Tl+ privados de liberdade.



Intensificar as acdes de enfrentamento ao
bullying na educagdo, conforme previsto
pela Lei 13.185, de 6 de novembro de 2015,
promovendo agdes de prevengdo ao suici-
dio.

Defender a educagao publica, laica, eman-
cipatdria e de qualidade.

Promover medidas para garantir a inclusao
e permanéncia na educacédo de estudantes
que sofrem exclusdo neste ambiente, inclu-
sive os estudantes LGBTI+.

Garantir que a formacéo inicial e continua-
da dos/das profissionais da educacgao inclua
um componente de capacitagdo para o res-
peito a diversidade no ambiente educacio-
nal.

Garantir o cumprimento efetivo das dispo-
sicbes da Constituicdo Federal e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional no
que diz respeito a autonomia, pluralidade
de pensamento e liberdade de catedra dos/
das profissionais de educacéo.

Com o Ministro da Educagao, homologagao da Resolugéo sobre Nome Social na

Educagdo Basica (17 01 2018)
.




Garantir a continuidade da implementacéo
e ampliacdo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo LGBTI+, assegurando
o atendimento as especificidades de satde
de todos os segmentos LGBTI+ com area
técnica, respeitando a articulagdo interfe-
derativa e com a sociedade civil mantendo
o Comité Técnico Assessor, respeitando o
plano operativo aprovado pela Comissdo
Intergestora Tripartite com seus eixos
transversais, servicos credenciados e habi-
litados e articulagdo inter e intraministerial
com foco na integralidade do cuidado.

Avancar com politicas publicas de saude
para as pessoas intersexo, garantindo que
ndo sejam realizadas cirurgias desneces-
sarias em bebés e criangas intersexo até que
tenham idade suficiente para determinar o
proprio género e consentir a realizagdo de
cirurgias.

Fortalecer politicas publicas de atengao a
saude das mulheres lésbicas e bissexuais,
inclusive tornando-se compulséria a notifi-
cagao de casos de “estupro corretivo” per-
petrados contra elas.

Manutengao e ampliagdo dos ambulatorios
e hospitais do processo transexualizador
pelo Sistema Unico de Satde instituidos
pela Portaria n° 2.803 de 19 de novembro
de 2013.

Intensificar e mobilizar os esforcos de todos
os atores interessados para a prevengdo e
assisténcia ao HIV, promovendo inclusive
a adesdo ao tratamento, a fim de realizar a
meta de acabar com a aids enquanto epi-
demia até 2030, bem como atingir a meta
90-90-90 (90% das pessoas com HIV diag-
nosticadas; 90 % destas em tratamento; e
90% destas com carga viral indetectavel).

Desempenhar esfor¢os para promover a
empregabilidade de travestis e transexuais,
bem como realizar campanhas de comba-
te a discriminacdo por orientagdo sexual e
identidade de género no ambiente de tra-
balho.

Cumprir e fazer cumprir a decisdo do Su-
premo Tribunal Federal de 13 de junho de
2019 quanto ao reconhecimento de crimes
de discriminacéo e violéncia contra LGBTI+
como uma forma de racismo, no acolhi-
mento das vitimas, no reconhecimento de
crimes de natureza LGBTIfobica e seu regis-
tro nos boletins de ocorréncia, na investi-
gacdo dos mesmos e na responsabilizacao
dos perpetradores.

Instalar e garantir o efetivo funcionamento
de delegacias especializadas em crimes de
intolerancia em todas as unidades da fede-
ragdo, que incluam investigacdo, apuracao
e responsabilizacdo de crimes com moti-
vagao LGBTIfébica, como as que foram ins-
taladas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e no
Distrito Federal.

Garantir que as delegacias locais estejam
estruturadas para acolher, registrar, inves-
tigar e encaminhar as dentncias de LGBTI-
fobia.

Ampliar as agoes de educagao/formagao
continuada dos agentes de seguranga pu-
blica nas escolas de formacdo com foco no
combate a LGBTIfobia e na promocéo de
direitos humanos.

Promover a cultura de paz e de nio violén-
cia.



Garantir e ampliar os direitos socioassis-
tenciais socialmente adequados a identi-
dade de género e a orientacdo sexual das
usudrias e usurios do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, na perspectiva de
fomento de uma cultura de respeito e do
trabalho social com familias e individuos
caracteristico da Politica Nacional de Assis-
téncia Social.

Garantir, apoiar e implementar politicas
culturais voltadas para a populagdo LGB-
Tl+ e grupos que atuem com a diversidade
sexual e identidade de género.

Reconhecer e fomentar diretrizes, agoes e
estratégias que visem ao reconhecimento,
valorizagdo, intercambio e difusdo das pro-
dugdes, manifestagdes e expressdes artis-
ticas e culturais de lésbicas, gays, travestis,
pessoas trans, pessoas intersexo e demais
grupos da diversidade sexual e de género,
inclusive para como uma forma de comu-
nicagdo para promover a desconstrucao de
mitos deturpados e socialmente arraigados
acerca da comunidade LGBTI+.

Enfrentar tentativas de censura de mani-
festacdes culturais com a tematica LGBTI+.







Além de articular parcerias e aliangas com diversos atores sociais sensibilizados com a cau-
sa, o sucesso de uma agdo de advocacy no Legislativo é facilitado quando existe um grupo
coeso e organizado de parlamentares afinados com a nossa causa. Surgem, assim, as Fren-
tes Parlamentares.

Uma Frente Parlamentar é um grupo vereadores (as), deputados (as) estaduais e federais,
ou senadores (as) que tém sua atuagao unificada em funcédo de interesses comuns, inde-
pendentemente do partido politico a que pertengam.

Qual é o papel de uma Frente Parlamentar?
« Propor uma agdo permanente e articulada entre o Parlamento e a Sociedade Civil;
« Garantir recursos no Orcamento para programas e acdes capazes de promover mu-
dangas;
« Diagnosticar problemas e propor emendas;
« Promover debates com os representantes de varios Ministérios ou Secretarias sobre
agoes e orgcamentos;
« Buscar desenvolver nos parlamentares uma sensibilizagdo, bem como proporcionar
informagdes relevantes sobre a causa em questio;
« Construir e consolidar uma agenda que garanta a inclusdo de populagdes especificas
no Parlamento, seja no nivel municipal, estadual ou nacional;




« Contribuir para formacéo de opinido publica e intervir a respeito de determinados
temas de interesse da sociedade civil organizada, a partir de pronunciamentos em ple-
nario, convocagdo de audiéncias publicas e comissdes parlamentares, bem como pre-
senca ativa em eventos e situagdes nas quais sua participacéo for importante;

« Propor projetos de lei com base nas demandas das populagdes e questdes especificas
contempladas pela Frente, e articulagio sua tramitagdo e aprovagao.

Por que formar uma Frente Parlamentar?
« Para acompanhar e fiscalizar as politicas governamentais;
« Verificar (in loco) o desenvolvimento de programas e projetos direcionados a uma
populagéo especifica;
« Acompanhar junto ao governo a criagdo e execugdo de politicas que atendam uma
demanda especifica;
« Para facilitar a apresentacgio de proposicoes (ex.: projetos de lei) visando a defender e
promover uma causa;
« Para reforcar com sua presenca situagdes importantes que demandem apoio ao
movimento, como por exemplo, o aumento do investimento governamental na pre-
vengdo com gays e outros HSH, a investigacdo de crimes de assassinato de LGBTI+,
manifestagdes, eventos ou debates publicos sobre o tema de interesse da comunidade
em questao.

Discuta junto com seu grupo / associagdo e organizagoes parceiras para identificar qual é
o/a parlamentar que mais apoia a causa em questao e para definir claramente sua deman-
da e estratégia.

Agende uma reunido tendo como pauta a criagdo da Frente Parlamentar com tematica
especifica (ex. Cidadania LGBTI+).

Nessa reunido, discuta qual sera a estratégia de adesdo dos integrantes da Frente. E reco-
mendavel que a frente seja formada inicialmente por no minimo trés parlamentares.

Construa um documento com os principios que norteardo sua atuagdo. Através de um
consenso obtido em reunides entre parlamentares e a sociedade civil, estes principios
constituirdo uma Carta Compromisso, ou Carta de Intengdes, conforme o modelo suge-
rido abaixo.

“A Carta Compromisso € um instrumento construido coletivamente por parlamentares e
segmentos representativos da sociedade civil, no qual estdo definidos os principios filoso-
ficos, culturais e éticos que regem essa articulagao, além dos objetivos e metas que serao
colocados em pratica conjuntamente e das bases para participagao social”. (Fonte: Manual
para formacéo e acdo de Frente Parlamentares em defesa das criangas e dos adolescentes,
2006.)



R
Carta de Intencoes

A Frente Parlamentar Mista pelo Respeito a Cidadania LGBTI+, bus-
card a integracdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio para
solidificar a parceria entre o movimento social organizado, organismos inter-
nacionais, orgdos governamentais e o Parlamento para aglutinar forcas ne-
cessarias ao enfrentamento da LGBTIfobia e promocdo dos direitos humanos
das pessoas LGBTI+.

A violéncia contra a populacdo LGBTI+ tem se mostrado imensa e, ainda
assim, subnotificada pelos orgaos do Poder Publico, o que pode ser observado
por meio dos anudrios da violéncia dos ultimos anos, 2020 (pag. 107) e 2021

(pdg. 77).

O Brasil é recordista mundial no assassinato de pessoas trans, segundo os
relatorios da Antra (Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais) entre
2019 e 2020 houve aumento em cerca de 41% no numero de mortes violen-
tas envolvendo travestis e transexuais, um total de 175, em contrapartida o
entdo presidente eleito nos EUA, pais com populacdo maior que a brasileira,
lamentou em sua rede social Twitter no més de outubro de 2020 que aquele
pais tinha registrado 37 mortes no ano.

O bullying contra a populacao LGBTI+ nas escolas tem se mostrado fre-
quente. Segundo dados de estudo da Faculdade Latino-americana de Cién-
cias Sociais — FLACSO em parceria com o MEC denominado Juventudes
na Escola, Sentidos e Buscas, por que frequentam? LGBTIfobia é um dos
principais pontos de evasdo escolar:

“Homossexuais, transexuais, transgéneros e travestis
sao indicados como pessoas que ndao se queria ter como
colega de classe por 19,3% dos alunos, sendo os jovens do
EM os que mais se rejeitam essas pessoas’.

Em planilha do estudo 7,1% dos alunos nao gostariam de ter travestis
como colegas, 5,3% nao gostariam de ter homossexuais como colegas, 4,4%
ndo gostariam de ter transexuais como colegas e 2,5% ndo gostariam de ter
transgéneros como colegas. E isso so estamos falando de alunos que aber-

tamente tiveram coragem de declarar seu preconceito.

Isso por sua vez se reflete na empregabilidade, o relatorio da Antra reve-
la que das pessoas trans e travestis apenas 4% (quatro por cento) possuem
emprego formal, 6% (seis por cento) emprego informal e 90% (noventa por
cento) dependem da prostituicdo para o seu sustento.



No Brasil a expectativa de vida de pessoas trans é de 35 (trinta e cinco
anos), metade da populacao geral, e mesmo assim insistem em reforcar ideias
que segregam e matam todos os dias.

Em estudo realizado em 2016 com o nome “Pesquisa Nacional sobre o
ambiente educacional no Brasil” com 1.016 estudantes com idade de 13 a 21
anos em todos os estados, com excecdo de Tocantins. No qual 71% se identi-
ficam como gays ou lésbicas, 22% bissexuais ou pansexuais e 7% travestis e
transexuais. 60% declararam que se sentem inseguros nas escolas por serem
LGBTI, 73% foram agredidos verbalmente, 36% foram agredidos fisicamen-
te, 68% foram agredidos em razao de sua identidade ou expressdo de género.

Nesse contexto é necessdria uma atuagdo forte e de vanguarda da Fren-
te Parlamentar Mista. Para tanto atuard na busca de maneiras para que o
Parlamento atinja os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU na
Agenda 2030. Dentre eles destacam-se o 16 e suas metas 16.3, 16.6 e 16.b:

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: Pro-
mover sociedades pacificas e inclusivas para o desen-
volvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicoes eficazes, responsdveis
e inclusivas em todos os niveis;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional
e internacional, e garantir a igualdade de acesso a jus-
tica, para todos;

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsdveis e
transparentes em todos os niveis;

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo dis-
criminatorias para o desenvolvimento sustentdvel;

A Frente deverd prezar pela luta constante pelos direitos humanos da po-
pulacao LGBTI+ fazendo uso inclusive de direito comparado e busca de apli-
cagao elou assinatural/ratificacdo de tratados internacionais nesta temdtica.

Prezara pela aplicacdo da Constituicdo Federal e de tratados de Direitos
Humanos a exemplo da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948),
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966), o Protocolo de Sao
Salvador (1988), a Declara¢ao da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (Durban, 2001) e
os Principios de Yogyakarta (2007).



Buscara positivar os direitos da populacao LGBTI+ a exemplo dos jd con-
quistados por outras vias como unido estdavel entre pessoas do mesmo género
(ADI n° 4277 e ADPF n° 132), casamento (resolu¢do 175/2013 do CN]J), repro-
dugdo assistida (resolucao 2013/2013 do CFM), remocdo do termo “pederas-
tia” e “homossexual” do Codigo Penal Militar (ADPF 291), ado¢do por pessoas
LGBTI+ (RE n° 846.102), retificacao do registro civil em cartorio (ADI 4275,
RE 670422 e Provimento 73/2018 do CN]J), proibi¢cdo do ingresso na OAB de
pessoas com historico de violéncia contra a populacdo LGBTI+ (sumula 11
CF/OAB), reconhecimento da LGBTIfobia enquanto espécie de racismo (ADO
26 e MI 4733), direito a doacdo de sangue (ADI 5543), autodeclara¢do no
sistema prisional (resolucdo 348/2020 do CN]J) e direito a ndo proibicao do
debate sobre género e sexualidade nas escolas (ADPF n° 457, Novo Gama -
GO; ADPF n° 526, Foz do Iguacu — PR; ADPF n° 467, Ipatinga — MG e ADPF
n’ 460, Cascavel — PR) bem como outras portarias, resolucoes, decretos e atos
normativos diversos;

Tem como missdo, a reducdo da violéncia, estigma e discriminacao, bem
como, a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida de pessoas LGBTI+
de diversas formas, seja na garantia de acesso ao ensino, a empregabilidade,
a saude, dentre outras formas pautadas pela ética, respeito a cidadania e
aos direitos humanos e pelo compromisso em consonancia com 0s principios
constitucionais e internacionais de direitos humanos, contribuindo para a
resposta brasileira a LGBTIfobia.

No STF com o ministro Luis Roberto Barroso, audiéncia sobre o direito a identida-
de de género (22 11 2017)




Para a composicao da Frente Parlamentar é fundamental que haja
a adesao de representantes do maior niimero possivel de partidos
politicos, assegurando dessa forma um processo democratico nas
discussdes, no acompanhamento das politicas publicas, na alo-
cagdo de recursos e na votagdo de propostas.

Através de Sessdo Especial ou Solene é hora de lancar a Frente Par-
lamentar. Esta sessdo deve ser amplamente divulgada, e todos (as)
os (as) parlamentares devem ser convidados (as), de preferéncia in-
dividualmente.

Convites também devem ser feitos a pessoas chave das secretarias
de governo, bem como outras organiza¢des consideradas impor-
tantes enquanto aliadas da causa. Ndo esquecga de convidar a midia.

E importante que durante o evento, seja distribuido cépia da Car-
ta de Principios aos integrantes da Frente e para os que nao siao
integrantes também. O fundamental é que esse momento tenha
repercussdo politica dentro e fora do legislativo, por essa razdo é
necessaria a participagio de representantes governamentais e ndo
governamentais.

Durante o langamento da Frente é importante que a Carta de Prin-
cipios seja lida, bem como os nomes de todos (as) os (as) parlamen-
tes que ja assinaram a Ficha de Adeséo. Este também é o momento
de incentivar outros (as) parlamentares a comporem a Frente e as-
sinarem a Ficha de Adesao também.

E fundamental que a Frente tenha uma coordenacio executiva e
uma coordenagio de bancada.

“Instalada a Frente, os parlamentares que a integram deverao es-
colher um modelo de coordenagao individual ou colegiada; eleger
seus componentes; definir regras de funcionamento que estabe-
lecerao tempo de mandato, calendario de reunides, formagao da
secretaria executiva, funcdes da coordenagdo e os instrumentos
necessarios a socializagdo e a divulgacédo do trabalho realizado”.

E necessario que os parlamentares mantenham um didlogo com
a sociedade civil organizada, intensificando o contato com outros
parlamentares, seja pessoalmente ou fazendo uso da tribuna para
expor as ideias da formagéo da Frente Parlamentar, bem como pu-
blicando periodicamente um informativo sobre dos trabalhos da
Frente.



Da mesma forma, as organizagdes de sociedade civil podem ajudar
a manter o dialogo e a participagao dos parlamentares integrantes
da Frente, convidando-os para eventos LGBTI+ e outros de rele-
vancia para o tema em seu estado / sua cidade. A Assembleia Le-
gislativa e a Camara de Vereadores sao 6timos lugares para realizar
eventos que dao visibilidade as questoes relativas ao HIV/AIDS e a
cidadania LGBTI+.

Uma forma de contribuir para a promog¢ao de mudangas positivas
em relagdo a pessoas LGBTI+ é através de legislagbes que os pro-
tejam contra a discriminagdo. Exemplos de projetos de lei encon-
tram-se nos Anexos deste Manual.

Se a Frente pela Cidadania LGBTI+ ja foi criada em sua cidade ou
em seu estado, envolva-a na definigdo do (a) parlamentar que for-
mulara e apresentara o projeto de lei.

Caso a Frente ainda nio tenha sido criada, procure um (a) parla-
mentar aliado (a) da causa para apresentar o projeto e negociar sua
aprovagdo com outros (as) parlamentares de forma a garantir um
numero de votos suficientes a favor.

Mais uma vez ressaltamos a importancia de se suprir de infor-
macdes, dados e exemplos a assessoria juridica do parlamentar de
forma a lhe proporcionar um ponto de partida e demonstrar a real
intencio e importancia do projeto. E fundamental reunir o méxi-
mo de copias de leis desta natureza que ja foram aprovadas.

Seguranca e Seguridade: marco legal que proteja as pessoas LGB-
Tl+ e puna os crimes de 6dio com base na orientagao sexual e/ou
identidade de género; bem como, a discriminagdo no acesso a sau-
de, a educacdo, a assisténcia e ao trabalho rural e urbano; combate
a LGBTIfobia institucional e na sociedade, em cumprimento da de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal de 13 de junho de 2019 (ADO
26 / MI 4733) de que o Legislativo foi omisso em ndo legislar para
garantir esta forma de protegdo e deve legislar a respeito;

Identidade de Género: projetos de lei que conferem as Travestis,
Mulheres Transexuais, Homens Trans e Pessoas ndo Binarias o dire-




ito a identidade de género, sem necessidade de cirurgia de redesig-
nagao sexual e com dispensa de laudos, acompanhando a decisdo
em 1° de margo de 2018, do Supremo Tribunal Federal (STF) que
resolveu que pessoas transexuais podem retificar o registro civil
sem necessidade de cirurgia e de apresentagao de laudos. Ministros
do STF decidiram ainda que nio é necessaria autorizagao judicial
para mudanga.

Pessoas Intersexo: proibicio da mutilagdo de bebés intersexo,
assegurando a autodeterminagao de género; ainda, recomendar a
proibicao de hormonioterapias realizadas sem respeito a identida-
de de género da pessoa. Também o Movimento Intersexo reivindi-
ca o reconhecimento civil do terceiro sexo;

Liberdade de expressao: a orientagao sexual e a identidade de gé-
nero sio essenciais para a dignidade humana de cada pessoa e nao
devem ser motivo de discriminagio ou de abuso;

Direitos de familias: casamento, adogéo, heranga, previdéncia, li-
cenca parentalidade (todos sio iguais perante a lei, sem distincido
de qualquer natureza);

Reserva de vagas de Emprego, ou estagio para mulheres transe-
Xuais, travestis e homens transexuais nas empresas privadas;

Diversidade sexual e de género: consolidacio, em um Unico Es-
tatuto, das legislacdes e jurisprudéncias protetivas, nos ambitos
criminal e civil, dos direitos da populacdo LGBTI+, por iniciativa
popular mobilizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, e subs-
crita pelas Comissdes de Diversidade Sexual de todas as seccionais
e secdes da instituicdo.

Além de incidir positivamente sobre a legislacdo, através da apre-
sentagao de projetos de lei, outra agdo de advocacy de grande im-
portancia para a promocéo da cidadania LGBTI+ é a garantia de
recursos no orgamento publico (no &mbito municipal, estadual e
federal) para que os governos possam efetivamente implementar
politicas publicas afirmativas para a populagao LGBTI+.

O orcamento publico é o instrumento para a realizacdo das poli-
ticas publicas, propostas pelos Governos Federal, Estaduais e Mu-



nicipais. Nao é possivel construir escolas, pagar os profissionais de
segurancga publica, disponibilizar merendas, sem recursos. Sendo
assim, para efetivar agdes voltadas a populagdo LGBTI+ seja no
combate a discriminagdo, preconceito e violéncia ou para a pro-
mocao da cidadania dessa populacdo também é necessario ter re-
Cursos.

Para a definicdo de quais sao as politicas publicas a serem realiza-
das, quais metas, quais resultados serdo alcancados e qual serd o
recurso destinado, ha um percurso técnico definido. Isto é o que
chamamos de ciclo orcamentario. Este ciclo é divido em trés eta-
pas: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orga-
mentaria Anual.

No dmbito federal, o poder executivo, coordenado pela Secreta-
ria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestédo (SPI/MPOG), tem a prerrogati-
va de elaboracgao das trés pecas orcamentarias: o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

O processo é parecido nos estados e municipios, mudando apenas
0 orgdo responsavel. Para que essas leis entrem em vigor é neces-
sario que o legislativo revise a proposta apresentada. Os parlamen-
tares podem apresentar emendas a essas leis, podendo inserir de-
mandas ndo encontradas na proposta inicial.

Ha um prazo definido na Constituicdo que invariavelmente é ultra-
passado para a apresentagao da proposta do executivo para o legis-
lativo. Em geral, estados e municipios também seguem estas datas:

- Plano Plurianual (PPA) - 31 de agosto
- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — 30 de abril
- Lei Orgamentaria Anual (LOA) - 31 de agosto

O PPA define as diretrizes e metas para quatro anos e vigora do
segundo ano do governo até o primeiro ano do préoximo mandato.

A LOA ¢ onde estario definidas as despesas e receitas anuais. E
nessa lei que os recursos sdo definidos.

A LDO fixa metas e prioridades para cada ano, as despesas de ca-
pital, as orientagbes para elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual,
as alteragdes na legislagao tributaria e a politica de aplicagdo das
agéncias oficiais de fomento.




O movimento social pode participar da definicdo e da discussao
das politicas publicas, interferindo na elaboragao das leis orcamen-
tarias com suas reivindicagdes e propostas. Em alguns estados e
municipios brasileiros existem experiéncias exitosas de partici-
pacédo da sociedade civil na defini¢ao das politicas e do orgamento
destinado para sua realizagdo. O exemplo dos orcamentos partici-
pativos tem trazido resultados significativos.

Quando falamos em participagdo popular no processo orcamen-
tario é importante lembrar que podemos atuar junto ao executi-
vo que elabora a proposta, ao legislativo que discute, modifica e
aprova as leis orcamentarias e ainda trabalhar junto aos 6rgaos de
controle e fiscalizagéo.

Como o processo de elaboracéo se inicia no executivo, é funda-
mental que o movimento busque ampliar sua articulagdo com os
gestores publicos para que sejam inseridas as demandas da socie-
dade civil organizada.

Ainda no executivo, o movimento pode influenciar para a rea-
lizacdo de audiéncias publicas, a criagdo de grupos de trabalho e
abertura do processo para consultas publicas.

No legislativo, o movimento deve manter uma frente ampla de
atuagao, pois através desse poder é possivel construir estratégias
para o aumento das agoes e recursos através das emendas indivi-
duais, de bancadas e de comissoes. Além disso, o legislativo tem
papel fiscalizador na execugdo das agdes do executivo, com o apoio
das audiéncias publicas, seminarios, reuniées com gestores no in-
tuito de monitorar e avaliar as politicas existentes como também
propor a readequagdo de agdes, quando necessario, e impulsionar
a criagao de novas politicas.

O poder de articulagdo dos movimentos sociais é crucial para a
inser¢do de suas demandas, pois o orcamento publico € uma arena
de disputa dos interesses da sociedade. A incidéncia politica, ou
advocacy, nesses espagos tem que ser vista com prioridade, pois,
como ja dito, ha uma grande dificuldade, para nao dizer, impos-
sibilidade de realizar qualquer politica publica sem haver debate,
pressdo politica e orcamento.

Finalmente, ha outros mecanismos que o movimento pode acessar
para o monitoramento e avaliagdo das politicas publicas que sdo os



Tribunais de Contas e o Ministério Publico. O Tribunal de Contas
da Uniao tem desenvolvido analises acerca de algumas politicas so-
ciais, e o Ministério Publico pode fazer apuragdes sobre a realizagdo
das politicas propostas.

Sendo assim, cabe as organizagdes construir uma estratégia para
utilizar esses importantes atores no controle das politicas.

Os parlamentares podem apresentar emendas ao projeto de lei
orcamentaria, de modo a propor a inclusdo de recursos para de-
mandas ndo encontradas na proposta inicial. Cada parlamentar
tem uma cota fixa de recursos que podem ser destinados a esta
finalidade, embora as propostas de emendas também estejam su-
jeitas a aprovagao da casa legislativa

onsideragdes sobre Emendas Parlamentares
Por Julian Rodrigues

Na grande maioria das Casas Legislativas, o orcamento é uma
caixa-preta. Feito para encobrir os interesses dominantes e feito de
forma a ndo ser transparente ou a ndo permitir que os movimentos
sociais se organizem para intervir em sua dindmica. E aimportancia
do orgamento pode ser resumida com a seguinte frase: “diga-me
onde coloca seu dinheiro que direi onde esta seu coragio”.

Propor emendas ao orgamento através de parlamentares pressu-
pde um minimo de articulagdo anterior em cada casa legislativa.
Sem as Frentes pela Cidadania LGBTI+ é muito mais dificil. Propor
através de processos de consulta ou audiéncia publica pressupde
que haja esses processos, obviamente, e que o movimento LGBTI+
consiga se articular para intervir nele em cada cidade ou regiao.

A maioria das cidades e estados ndo possui planos, programas ou
agdes de politicas publicas pro-LGBTI+. Portanto, é preciso fazer
uma verdadeira “pesquisa arqueoldgica” na proposta orgamentaria
para identificar agoes e rubricas, em diferentes secretarias, que ten-
ham algum nexo com nossa tematica.

Depois, é preciso elaborar as emendas e negociar para que sejam
incluidas (algumas delas pelo menos) no parecer do relator e apro-
vadas na Comissao de Or¢amento e Plenario.




Uma vez aprovadas, ainda ha a parte mais dificil. Garantir que se-
jam executadas (que escapem do contingenciamento convencio-
nal). E que, sejam bem executadas.

Monitoramento, Advocacy no Executivo e Controle Social sdo coi-
sinhas basicas para cumprir esse roteiro.

Um dos principais desafios do movimento social na luta pelo apro-
fundamento da democracia brasileira é garantir processos de orga-
mento participativo. E ocupar as poucas brechas hoje existentes.

Para isso, é preciso nos instrumentalizarmos enquanto movimen-
to LGBTI+ e incidir em todas as etapas do ciclo orgamentario. E
em todas as unidades federativas onde estejamos representados
e fortes.

1. Articular com a assessoria de or¢amento do/da seu/sua
parlamentar aliado/a a possibilidade de apresentar emenda
individual para sua organizagdo. Para facilitar este processo
apresente ao mandato uma minuta contendo o objetivo e a
justificativa do projeto;

2. Verifiquem no seu estatuto social quais sdo as areas de
atuagdo de sua organizacdo, é baseado nelas que sua emenda
deve ser apresentada. E possivel apresentar projetos de emen-
das para serem alocadas a varias secretarias do governo (ex.
saude, educacdo...).

3. Caso sua emenda for apresentada e o orgamento for liberado:

a. Sua organizacdo devera apresentar na secretaria preten-
dida o projeto social com toda documentacéo exigida e o
oficio de encaminhamento assinado pelo/a parlamentar
contendo a funcional programatica “espelho da emenda”
fornecida pela assessoria do/da parlamentar.

b. A maioria das secretarias possui uma Assessoria Parla-
mentar. Essas assessorias sdo responsaveis pelo acompan-
hamento dos projetos de emenda parlamentar no seu
ministério. Caso sua organizagdo seja contemplada com
emenda, as equipes das assessorias legislativas repassam
orientagdes técnicas sobre a elaboragao dos projetos.



c. Sua organizagio deve ficar atenta aos prazos de apresen-
tacdo de projetos de emenda. Os prazos variam conforme
o ano.

d. Mantenha a assessoria do mandato que destinou a

emenda informada sobre a execugdo do projeto. Convide

seu/sua parlamentar para os eventos relativos ao projeto.
E principalmente apresente ao término os resultados e a
prestacdo de contas a secretaria financiadora.

No STF, sustentagao oral pela advogada trans, Gisele Szmidt e Silva, sobre o direito

aidentidade de género (2018)







litigdncia estratégica tem origem em um processo cons-

ciente de trabalho fundado nos objetivos de advocacy e

nos meios para alcanca-los, dentre os quais a atuacao em
ambito judicial é mais um instrumento de uso viavel. Idealmente,
tal processo envolve advogados/as e muitos outros atores e atrizes,
considera o contexto politico e social dentro do qual o advocacy
ocorre, sedimenta-se em uma visao de longo prazo e emprega todo
o rol de ferramentas disponiveis para tanto.

Diversas organizagoes da sociedade civil utilizam a litigdncia estra-
tégica como um de seus mecanismos para a defesa e promocédo
dos direitos humanos. Com a pretensao de alcancar mudangas es-
truturais por meio de casos judiciais singulares, atuando principal-
mente no Supremo Tribunal Federal (STF).

A partir de casos concretos, individuais ou coletivos, a ideia é reco-
rrer a via judicial dos tribunais para gerar impacto positivo na vida
das pessoas, ora almejando barrar retrocessos, ora buscando forcar
a implementacio de direitos j& garantidos. E, entdo, um modo de
engajar o Poder Judiciario no tabuleiro dos direitos humanos.




Naturalmente, litigar de modo estratégico depende de um cuida-
doso processo de identificagdo de oportunidades e planejamen-
to, em que se avaliam as circunstancias juridicas (e politicas) das
causas, se verifica a viabilidade das teses e se vislumbram os riscos
envolvidos. Da mesma forma, é fundamental agir com atencédo aos
interesses das populagoes diretamente afetadas.

Os esforgos realizados no desenvolvimento da litigdncia estratégica
podem incluir audiéncias, geralmente mediadas por parlamenta-
res, com os/as ministros do STF, por exemplo, elaboragdo e apre-
sentacdo de memoriais que embasam as argumentagoes, e tam-
bém realizagdo de sustentacdo oral em sessdes do tribunal. Muitas
vezes isto envolve formalizacdo de pedido por parte de uma orga-
nizagdo para ser admitida junto ao tribunal como amicus curiae
(literalmente “amigo da corte”), o que garante a participagdo em
processos judiciais, de modo a poder acrescentar informacgdes, da-
dos e opinides para fundamentar as decisdes judiciais, democrati-
zando o processo decisorio.

A litigancia estratégica como ferramenta de advocacy possibilita a
contestacdo, pela via judicial, de praticas e politicas que impecam
o pleno acesso a direitos e garantias. Por tal motivo, litigar de forma
“estratégica” pode ser um diferencial na incidéncia politica intenta-
da por organizagées da sociedade civil, movimentos, coletivos ou
mesmo institui¢des, tanto em espagos nacionais quanto interna-
cionais.

(Baseado em “Litigancia estratégica como ferramenta de advoca-
cy: experiéncias, reflexdes e algumas provocagdes”, por Conectas
Direitos Humanos, disponivel em: https://blog.inteligov.com.br/
litigancia-estrategica/).

Supremo Tribunal Federal (STF)

Acgdes no STF atualmente acompanhadas pela Alianca Nacional
LGBTI+:

- Uso do banheiro de acordo com a identidade de género.
- Agoes em defesa de politicas publicas e planos de educagdo que

contemplem a perspectiva dos direitos humanos e de dialogos
sobre géneros, livre de bullying.









a Ultima década, houve avancos consideraveis no reconhe-

cimento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da igualdade

de direitos e também de direitos especificos da populaciao
LGBTI+ no Brasil:

No STF com o ministro presidente, Dias Toffoli, audiéncia sobre doagao de sangue

por gays e outros homens que fazem sexo com homens (margo de 2020)
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Na ultima década, o Supremo Tribunal foi a resposta aos objetivos
da comunidade LGBTI + no Brasil. As acdes da Alianga LGBTI+
envolveram auxiliar com resumos por escrito e durante as sessoes
de julgamento com argumentos legais, além de ter reunides com
os membros do STF.

Em 2011, os onze ministros do Tribunal decidiram por unanimidade
a favor do reconhecimento por lei de parcerias entre casais do mes-
mo sexo (ADI 4277/ADPF 132), e em 2013 isso foi estendido ao ca-
samento civil (Conselho Nacional de Justica, Resolugdo 175/2013).

Em 2015, o Tribunal decidiu a favor da adocéo de filhos por casais
do mesmo sexo (RE 846.102).

Em 2018, o Tribunal decidiu a favor dos direitos das pessoas trans
a autodeterminagao da identidade de género e a alterar os docu-
mentos civis em conformidade (ADI 4275).

Em 2019, o Tribunal decidiu que atos de discriminagédo e violéncia
LGBTIfébica se caracterizam como uma forma de racismo e devem
ser punidos como tal (ADO 26/MI 4733).

Em 2020, o Tribunal reconheceu a natureza discriminatoria da res-
tricdo a doagdo sangue por homens gays e bissexuais (ADI 5543).

Também em 2020, o STF decidiu pela revogacao de leis que proi-
biam a abordagem de questdes de género e LGBTI+ nos estabele-
cimentos de ensino (ADPF 457, 460, 461, 465, 467, 527), bem como
a revogacdo da Lei “Escola Livre” no estado de Alagoas (ADI 5537).

(Saiba mais na Coletanea “Diversidade” publicada pelo STF:)




Uma notavel conquista no Executivo para as pessoas travestis e
transexuais no campo da educacdo ocorreu em 17 de janeiro de
2018. Por meio da Portaria n° 33, o Ministério da Educagdo homo-
logou o Parecer CNE/CP N° 14/2017 e o Projeto de Resolucdo, do
Conselho Nacional de Educagao, que definiu o uso do nome social
em toda a educagéo basica do Brasil, inclusive para estudantes com
menos de 18 anos, mediante autorizagdo dos representantes legais.

Ja no Legislativo, embora ndo haja legislacdo que proteja ou pro-
mova especificamente direitos da populagdo LGBTI+, varias leis
federais dispdem sobre orientagao sexual e identidade de género:

Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006: “Art. 2° Toda mulher, in-
dependentemente de classe, raga, etnia, orientagao sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social”.

Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013: “Art. 17. O jovem tem
direito a diversidade e a igualdade de direitos e de oportunidades
e ndo sera discriminado por motivo de: (...) Il - orientagao sexual,
idioma ou religido. (..) Art. 18. A acdo do poder publico na efeti-
vacdo do direito do jovem a diversidade e a igualdade contempla
a adogdo das seguintes medidas: (...) lll - inclusdo de temas sobre
questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientagao sexual, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra a mul-
her na formacgéo dos profissionais de educagao, de saiide e de segu-
ranca publica e dos operadores do direito”.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015: “Art. 18.E
assegurada atengdo integral a satide da pessoa com deficiéncia em
todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario. (...) § 4° As agOes e os servigos de sau-
de publica destinados a pessoa com deficiéncia devem assegurar:
(-.)VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orien-
tagao sexual da pessoa com deficiéncia”.

Nao obstante, ainda é necessario avancar mais, para que as con-
quistas acima se efetuem de fato na vida cotidiana das pessoas
LGBTI+.







As secoes desta manual sobre advocacy mostraram formas de
atuar e incidir sobre tomadores de decisio em relacdo a formu-
lagdo de politicas publicas, legislagao de relevancia para a popu-
lagdo LGBT e orcamento / recursos financeiros para que as politicas
possam ser efetivadas.

O proximo passo € atuar para garantir que as politicas saiam do
papel e sejam implementadas, monitoradas e aprimoradas. Para
isso, é essencial a participagdo e o controle social.




Com o restabelecimento da democracia ap6s a ditadura militar,
a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu principios de partici-
pacdo da sociedade nas politicas ptblicas, como por exemplo no
seu artigo 204:

Participagdo da populagao, por meio de organizagdes representati-
vas, na formulagdo das politicas e no controle das agées em todos
0s niveis.

A participagdo social nas politicas publicas foi concebida na pers-
pectiva do ‘controle social’ no sentido de os setores organizados
da sociedade participarem desde as suas formulagdes — planos,
programas e projetos —, acompanhamento de suas execugdes até
a definicdo da alocagdo de recursos para que estas atendam aos
interesses da coletividade. (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2009).

A Salde Publica talvez seja o exemplo mais contundente da tra-
dugdo dessas disposicdes da Constituigao em praticas concretas de
participacdo e controle social.

As principais leis que regulamentam as disposi¢cdes da Constitui¢ao
em relagdo ao Sistema Unico de Sadde (SUS) - as Leis Organicas
da Sautde n° 8080/1990 e n° 8142/1990 — estabelecem, entre diver-
sas outras medidas, a criagao e o funcionamento dos Conselhos de
Saude e suas respectivas Conferencias.

Os Conselhos existem no nivel local, distrital, municipal, regional
(em alguns estados), estadual e nacional. Tém carater permanen-
te e deliberativo. Sdo 6rgaos colegiados compostos por represen-
tantes do governo, prestadores de servicos de salde, profissionais
de saude e usuarios dos servicos. E principalmente com represen-
tagdo no segmento de usuarios que a sociedade civil pode exer-
cer a participagdo e controle social sobre as politicas publicas e a
implementagao das mesmas, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros.

Os Conselhos podem criar Comissdes Tematicas para areas espe-
cificas. No caso do SUS, exemplos comuns sdo as Comissoes de IST
e Aids, as Comissoes da Saude da Mulher e assim por diante. As
Comissdes permitem o aprofundamento do trabalho dos préprios
Conselhos.



Os membros dos Conselhos sédo eleitos periodicamente nas Con-
feréncias, iniciando desde as Conferéncias Locais e culminando
nas Conferéncias Nacionais. Além de eleger os representantes nos
Conselhos em cada nivel de governo, as Conferéncias também pro-
pdem, discutem e aprovam democraticamente deliberagdes que
tém por objetivo nortear e aprimorar as politicas publicas nos di-
versos niveis, com base nas demandas e necessidades concretas da
populagéo.

No periodo pds-Constituicao de 1988, e sobretudo a partir da dé-
cada de 2000, a maioria das areas sociais abrangidas pelas politi-
cas publicas, como educagdo, direitos humanos, igualdade racial,
cultura, crianga e adolescente, seguranca publica, servicos social e
assim por diante, vem seguindo o mesmo modelo criado no ambi-
to do SUS.

E importante se buscar garantir a representacio da populacio
LGBTI+ em todos esses espacos de participagdo social para que
suas demandas sejam atendidas em todas as areas. Também é im-
portante mobilizar e incidir para que haja espacos especificos de
participacdo e controle social de politicas publicas para a popu-
lacdo LGBTI+, a exemplo dos Conselhos e Comités LGBTI+.

Além dos Conselhos e Conferéncias, a populagdo pode recorrer a
outros mecanismos de garantia dos direitos sociais, por exemplo, o
Ministério Publico, as Comissdes tematicas do Congresso Nacional,
das assembléias legislativas e das camaras de vereadores, o Progra-
ma de Protecdo e Defesa do Consumidor (Procon), os conselhos
profissionais etc. (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2009).

Fonte: a maior parte desta se¢do sobre controle social foi baseada
no Guia Agentes da Cidadania LGBT: conceitos, contextos, direitos
humanos, politicas publicas, advocacy e participagdo social (CE-
PAC, 2015).




Essencialmente, o advocacy tem por objetivo atuar de tal forma
que politicas publicas (por exemplo) venham a ser criadas, a partir
da sensibilizagdo dos tomadores de decisdo nas areas especificas.

A participagao e o controle social tém o papel de monitorar e apri-
morar as politicas publicas e as agdes do governo.

Ja accountability, ou responsabilizagdo, significa registrar as acdes
realizadas e prestar contas, ndo sé em termos financeiros, como
também no que diz respeito a relatdrios e a divulgacao do que vem
sendo feito, ter responsabilidade e ser responsabilizado pelo que
fez ou deixou de fazer.

Esta prestacdo de contas mais ampla e de médo dupla recebeu o
nome de accountability, que segundo Spinoza (2012), pode ser tra-
duzido como controle, responsabilizagdo, fiscalizagao, prestagdo
de contas ou, ainda, transparéncia.

Accountability é definido pela Organizagdo Mundial da Saude
como “obrigacdo de demonstrar que o trabalho foi realizado em
consondncia com as regras e normas pactuadas, e de prestar con-
tas de forma imparcial e precisa sobre os resultados alcangados em
comparagdo com o planejado”. (WORLD HEALTH ORGANIZA-
TION, 2013, p. 139, tradugdo nossa).

Assim, quando fazemos advocacy e conseguimos as politicas publi-
cas que queremos, e quando se criam as instancias de participagido
e controle social e podemos participar delas, temos que pensar
além da discussdo e do debate em si, e garantir que aquilo que se
deliberou, que passou a ser politica publica, se execute de fato, ten-
ha meios de verificagdo e seja devidamente registrado e divulgado,
nado so para satisfazer as exigéncias da sociedade civil organizada,
como também demonstrar publicamente para a sociedade como
um todo o cumprimento do compromisso do governo para com
suas obrigacgdes.



-

No Congresso Nacional, audiéncia com presidente da Camara, deputado Arthur
Lira (setembro de 2021)






DA ALTANCA NACIONAL LGBTI+

SOBRE PARTICIPACAO SOCIAL
- CONTROLE SOCIAL, ADVOCACY, ACCOUNTABILITY -
NA FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E NO CONTROLE
DAS ACOES EM TODOS 0S NIVEIS

CONSIDERANDO que o artigo 204 da Constituicao Federal determina
que havera “participacao da populacao, por meio de organizacoes repre-
sentativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes em todos
os niveis”;

CONSIDERANDO as leis infraconstitucionais a este respeito;

CONSIDERANDO a existéncia nos municipios, nas Unidades Federa-
tivas e no ambito nacional de Conselhos, Comités e afins, criados por
leis, decretos ou por outros atos, que sao instancias especificas de parti-
cipacao e controle social das politicas publicas, a exemplo do Conselho
Nacional de Saude, Conselho Nacional dos Direitos Humanos, Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, Conselho Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, Conselho Nacional de Politicas de Igualdade
Racial, Conselho Nacional de Juventude, Conselho Nacional de Comba-
te a Discriminacao, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, Consel-




ho Nacional de Assisténcia Social, Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, entre diversos outros;

CONSIDERANDO que os Conselhos, Comités e afins sdo espacos de
controle social pela sociedade civil organizada do Estado brasileiro em
relacgao a politicas publicas;

CONSIDERANDO os Principios de Paris sobre Instituicoes Nacionais de
Direitos Humanos e o quesito da participacao de “organiza¢oes nao-go-
vernamentais com competéncias no dominio dos direitos humanos e na
luta contra a discriminacao”;

CONSIDERANDO a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e as
convencgoes internacionais das quais o Brasil é signatario que versam
sobre direitos humanos, assim como os Principios de Yogyakarta sobre a
aplicacao da legislacao internacional de direitos humanos em relacao a
orientac¢ao sexual e identidade de género;

CONSIDERANDO que estudando a histéria nacional e internacional do
movimento LGBTI+ aprendemos que o mesmo é heterogéneo e que cada
movimento deve criar de maneira independente sua propria forma de
atuacao, observando também o principio da democracia ampla, de modo
que todas as formas de organizacao LGBTI+ devem ser respeitadas;

CONSIDERANDO a Missao da Alian¢a Nacional LGBTI+: Atuar na pro-
mocao e na defesa dos direitos humanos e da cidadania da comunidade
LGBTI+; a Visao da Alianca Nacional LGBTI+: Ter uma sociedade justa
e igualitaria em direitos e cidadania para todas as pessoas; e os Valo-
res da Alianca Nacional LGBTI+: Pluripartidarismo, Dialética, Etica,
Transparéncia, Respeito e Solidaridade;

CONSIDERANDO que a Alianca Nacional LGBTI+ respeitarda a auto-
nomia de organizacao de todas as redes, coletivos, associacoes, ONGs,
fundacoes e demais composicoes organizacionais LGBTI+ nacional e in-
ternacionalmente;

CONSIDERANDO que a Alianca Nacional LGBTI+ tem seus féruns
proprios de tomada de decisdes e defini¢oes de suas politicas: Con-
selho Consultivo, Comité de Etica e Compliance, Diretoria Executiva,
Diretoria Ampliada, Coordenacées Municipais, Estaduais e de Areas,
assembléias, congressos e seminarios, entre outros;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do estatuto da Alianca Nacional esta-
belece que a mesma “é destituida de quaisquer preconceitos e/ou vin-
culacoes de natureza politico-partidaria e/ou religiosa e que nas suas



relagdes internas e externas mantera uma postura pluripartidaria, evi-
tando o direcionamento em favor de uma ou outra ideologia partidaria,
adotando a dialética como forma de discussao”;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do estatuto da Alianca Nacional deter-
mina que sua finalidade principal é “ser uma organizacao guarda-chu-
va de representacao da comunidade LGBTI+ em todo o Brasil, para so-
mar esforgos para a construcao e consolidacao plena da cidadania das
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexuais
(LGBTI+)”;

CONSIDERANDO que a Alianca Nacional possui e mantém em dia a
documentacao necessaria para se candidatar a vagas nas instancias de
participacao e controle social;

RESOLVE

e recomendar as pessoas afiliadas e parcerias da Alianca Nacional
LGBTI+ a participacdao em todas as instancias relevantes de partici-
pacao e controle social nos municipios, nos estados, no Distrito Fede-
ral e no ambito nacional;

e afirmar que a Alianca Nacional LGBTI+ pode formar parcerias e
participar em féruns e outros espacos consultivos da iniciativa publi-
ca ou privada nos municipios, nos estados, no Distrito Federal e no
ambito nacional;

e afirmar que tal participagao objetiva inclusive apresentacao nestas
instancias das demandas relativas a populacdo LGBTI+ sobre politi-
cas e contidas em documentos elaborados coletivamente e frutos de
congressos, semindrios e outros eventos, como a Carta da Diversida-
de — plataforma nacional de direitos humanos e de cidadania das pes-
soas LGBTI+ para o Estado brasileiro, incluindo o executivo, legisla-
tivo e o judiciario - e as Contribuicoes para as Teses do Congresso
Internacional LGBTI+, entre outros documentos internos ou externos
a este respeito;

e afirmar que a participacdao da Alianca Nacional LGBTI+ nestas
instancias se dara com voz, voto e sugestoes, sempre permeada por
transparéncia e autonomia;

e afirmar que sempre que a Alianca Nacional LGBTI+ for convidado
para opinar sobre questoes LGBTI+, opinaremos, independente de

governos ou partidos politicos;

e orientar que para fazer advocacy nas Camaras Municipais, nas As-



sembleias Legislativas, na Camara Distrital e no Congresso Nacio-
nal, a Alianca Nacional LGBTI+ dialogara e conversara com parla-
mentares aliados/as, adversarios/as e nao mobilizados/as, se for para
o bem da comunidade LGBTI+;

e determinar que toda representacio se regera pelo Cédigo de Etica
e Compliance da Alianca Nacional LGBTI+ e pelas DISPOSICOES a
seguir:

Art. 1° - Todo(a) representante deve estar devidamente afiliado(a) a
Alianca Nacional LGBTI+.

Art. 2° - Qualquer solicitacao de representacao deve vir através de docu-
mento oficial dirigido a direcao da Alianca Nacional LGBTI+ pelo 6rgao
responsavel / instancia de representacao, sendo que a Alianca Nacional
LGBTI+ devera publicizar as vagas nos grupos de discussao das pessoas
afiliadas.

Art. 3° - As posturas de cada representante nas instancias de represen-
tacao devem ser embasadas nas decisoes das Assembleias, dos Congres-
sos, dos Semindrios e afins da Alian¢a Nacional LGBTI+.

Art. 4° - As candidaturas serao apresentadas através de curriculos, com-
pativeis com as exigéncias da representacdo, acompanhadas de uma de-
fesa da representacdao em questao e afirmacao de disponibilidade, com
abertura de prazo de 48 horas para apresentacao das mesmas, nos gru-
pos de discussao das pessoas afiliadas.

Art. 5° - O(a) candidato(a) devera, além de apresentar o curriculo, assu-
mir os seguintes compromissos:

I- Que tera disponibilidade de tempo para participar da representacgao;
II - Que ira divulgar com antecedéncia a pauta da reuniao

IIT - Que ira divulgar em, no maximo, cinco dias uteis relatério de via-
gem individual com relato do ocorrido na reuniao e, assim que disponi-
vel, a ata da referida reuniao.

IV - Que nao possui nenhum vinculo empregaticio com o referido 6rgao
publico para que tenha autonomia e liberdade de agir no espaco de con-
trole social.

Art. 6° - Podera haver apenas uma reeleicao a mesma representacao.
Art. 7° - As representacoes municipais e estaduais deverao ser discuti-

das pelas respectivas Coordenacoes de Representacao da Alianca Na-
cional LGBTI+ e formalizadas pela Diretoria Executiva



Art. 8° - Ap6s o prazo de 48 horas, serao apresentados os nomes das
candidaturas a as representacoes serao escolhidas pela Diretoria Exe-
cutiva.

Art. 9° - A Secretaria-Geral da Alianca Nacional LGBTI+ coordenara os
processos seletivos e fara os oficios de indicacao dos/das representan-
tes eleitos/as internamente pela Alianca Nacional LGBTI+, os quais de-
verao ser assinados em conjunto com a presidéncia e dispostos de forma
transparente nos grupos de discussao das Afiliadas.

Art. 10 - Se o(a) representante faltar a 2 reunides consecutivas ou 5 al-
ternadas, sem justificativas fundamentadas, devera ser substituido(a),
pelo(a) suplente e/ou outra indicacao. Inadimpléncia nao sera justifi-
cativa.

Art. 11 - Os(as) representantes deverao mandar para as afiliadas com o
minimo de 48 horas de antecedéncia a pauta do que sera discutido na
reuniao onde havera representacao, bem como o relatério individual dos
resultados da reuniao no prazo de 05 dias uteis apés sua realizacao. Caso
nao ocorra a apresentacao do relatério apdés 02 reunides consecutivas
ou 4 alternadas, a Alianca Nacional LGBTI+ pedira a substituicao da
representacao.

Art. 12 - Solicitacoes recebidas para representacao da Alianca Nacional
LGBTI+ em eventos deverao seguir os mesmos critérios, s6 diminuindo
para 24 horas os prazos. Quando os convites vierem direcionados, nao
sera necessaria a discussao. Convites pessoais so sao transferiveis pela
pessoa que os recebeu, porém devem ser divulgados nos grupos de dis-
cussao das Afiliadas para que todos e todas saibam.

Art. 13 - Todos os casos de descumprimento desta Resolucao serao jul-
gados pelo Comité de Etica e Compliance da Alianca Nacional LGBTI+,
inclusive aqueles que envolvam omissoes, descumprimento de decisoes,
decisoes tomadas fora do espaco institucional. Caso o Comité entenda
que houve infracdo a presente Resolucao, fica 0 mesmo incumbido de
decidir por qualquer uma das seguintes punicoes:

I) Retirada do mesmo da representacao
II) Exclusao do quadro das Afiliadas

Pardgrafo 1°% qualquer sancao é passivel de questionamento nas formas
que prevéem o Estatuto da Alianca Nacional LGBTI+.

Paragrafo 2°: A sancao a ser tomada devera ser votada nos grupos de dis-
cussao das afiliadas e posteriormente ratificado na primeira assembleia
que houver, para que nao se tenha prejuizos de prazo.



Art. 14 - Caso alguma representacao atual esteja fora do estabelecido
por esta resolu¢ao, a mesma devera ser revista e adequada a nova regra.

Art. 15 - Os casos omissos serao resolvidos nas instancias de discussao da
Alianca Nacional LGBTI+ e serao agregados ap6s aprovacao.

10 de julho de 2020
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ANEXOS I






ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
LEIN® 10.948, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2001
(Atualizada até a Lei n° 15.082, de 10 de julho de 2013)
(Projeto de Lei n° 667, de 2000, do Deputado Renato Simoes - PT)

Dispoe sobre as penalidades a serem aplicadas a prdtica de discriminac¢do
em razdo de orientacdo sexual

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a se-
guinte lei:

Artigo 1.° - Sera punida, nos termos desta lei, toda manifestacao aten-
tatoria ou discriminatéria praticada contra cidaddao homossexual, bis-
sexual ou transgénero.

Artigo 2.° - Consideram-se atos atentatérios e discriminatoérios dos di-
reitos individuais e coletivos dos cidadaos homossexuais, bissexuais ou
transgéneros, para os efeitos desta lei:




I - praticar qualquer tipo de acao violenta, constrangedora, intimi-
datodria ou vexatoéria, de ordem moral, ética, filos6fica ou psicoldgica;
II - proibir o ingresso ou permanéncia em qualquer ambiente ou esta-
belecimento publico ou privado, aberto ao publico;

IIT - praticar atendimento selecionado que nao esteja devidamente
determinado em lei;

IV - preterir, sobretaxar ou impedir a hospedagem em hotéis, motéis,
pensoes ou similares;

V - preterir, sobretaxar ou impedir a locag¢ao, compra, aquisicao,
arrendamento ou empréstimo de bens moveis ou imoéveis de qualquer
finalidade;

VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de demissao direta
ou indireta, em funcao da orientacao sexual do empregado;

VII - inibir ou proibir a admissao ou o acesso profissional em qual-
quer estabelecimento publico ou privado em funcao da orientacao
sexual do profissional;

VIII - proibir a livre expressao e manifestacao de afetividade, sendo
estas expressoes e manifestacoes permitidas aos demais cidadaos.

Artigo 3.° - S3o passiveis de punic¢ao o cidadao, inclusive os detentores de
funcao publica, civil ou militar, e toda organizacgao social ou empresa,
com ou sem fins lucrativos, de carater privado ou publico, instaladas
neste Estado, que intentarem contra o que dispoe esta lei.

Artigo 4.° - A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta lei
sera apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

I - reclamacao do ofendido;

II - ato ou oficio de autoridade competente;

IIT - comunicado de organizacoes nao-governamentais de defesa da
cidadania e direitos humanos.

Artigo 5.° - O cidadao homossexual, bissexual ou transgénero que for
vitima dos atos discriminatdrios podera apresentar sua dendncia pes-
soalmente ou por carta, telegrama, telex, via Internet ou facsimile ao
orgao estadual competente e/ou a organizacdes nao-governamentais de
defesa da cidadania e direitos humanos.

§ 1.° - A dentncia devera ser fundamentada por meio da descrigao
do fato ou ato discriminatorio, seguida da identificacao de quem faz
a denuncia, garantindo-se, na forma da lei, o sigilo do denunciante.
§ 2.° - Recebida a dentuncia, competirda a Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania promover a instauracao do processo adminis-
trativo devido para apuracao e imposicao das penalidades cabiveis.

Artigo 5%A - A Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, para



cumprir o disposto nesta lei e fiscalizar o seu cumprimento, podera fir-
mar convénios com os Municipios, com a Assembleia Legislativa e com
as Camaras Municipais. (NR)

- Artigo 5°-A acrescentado pela Lei n® 15.082, de 10/07/2013.

Artigo 6.° - As penalidades aplicaveis aos que praticarem atos de dis-
criminacao ou qualquer outro ato atentatério aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana serao as seguintes:

I - adverténcia;

II - multa de 1000 (um mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo;

IIT - multa de 3000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo, em caso de reincidéncia;

IV - suspensao da licenca estadual para funcionamento por 30 (trin-
ta) dias;

V - cassacao da licenca estadual para funcionamento.

§ 1.° - As penas mencionadas nos incisos I a V deste artigo nao se
aplicam aos 6rgaos e empresas publicas, cujos responsaveis serao
punidos na forma do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Es-
tado - Lei n. 10.261, de 28 de outubro de 1968.

§ 2.° - Os valores das multas poderao ser elevados em até 10 (dez)
vezes quando for verificado que, em razao do porte do estabelecimen-
to, resultarao indcuas.

§ 3.° - Quando for imposta a pena prevista no inciso V supra, devera
ser comunicada a autoridade responsavel pela emissao da licenca,
que providenciarda a sua cassacdo, comunicando-se, igualmente, a
autoridade municipal para eventuais providéncias no ambito de sua
competéncia.

Artigo 7.° - Aos servidores publicos que, no exercicio de suas funcoes e/
ou em reparticao publica, por acdo ou omissao, deixarem de cumprir os
dispositivos da presente lei, serdo aplicadas as penalidades cabiveis nos
termos do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Artigo 8.° - O Poder Publico disponibilizara cépias desta lei para que
sejam afixadas nos estabelecimentos e em locais de facil leitura pelo
publico em geral.

Artigo 9.° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Palacio dos Bandeirantes, 5 de novembro de 2001.

GERALDO ALCKMIN
Edson Luiz Vismona



Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania

Joao Caramez

Secretario-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de novembro de
2001.

JUSTIFICATIVA (P/L 667/2000)

A Constituicdo Federal cuidou de expressamente incluir, dentre os objetivos fundamentais
do Estado, a promocédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
ou quaisquer outras formas de discriminagdo. Dentre os direitos e garantias fundamentais,
assegurou a expressa igualdade de todos perante a lei, sem distingao de qualquer natureza.

A despeito de tais principios expressos em nossa Constitui¢do, é de conhecimento geral
que o preconceito e a discriminacdo — as vezes velado, outras vezes explicito — permeia o
imaginario social. Presente nas diversas formas de manifestacdo, é muitas vezes tolerado e
apenas tratado como uma manifestagdo jocosa, sem maiores conseqiiéncias.

Basta considerar que apenas muito recentemente foram incorporadas ao nosso ordena-
mento juridico as normas que criminalizam a pratica da discriminagdo em decorréncia
de raga, cor, religido, etnia ou procedéncia. A proibicao da pratica, inducéo ou incitagdo
através dos meios de comunicagédo social ou por publicagdo sé vem a ser prevista expres-
samente em 1990.

Cabe-nos, pois, diante deste quadro, a adogao de medidas eficientes, de forma a modificar
esta pratica tdo comum que, inegavelmente, contribuem para uma cultura preconceituo-
sa.

Dentre estas medidas inclui-se a normatizagdo: tornar explicito que a discriminagao é ve-
dada por lei, além de constituir uma garantir as minorias, constitui-se em importante ele-
mento de educacao e conscientizagao.

No ambito desta reconhecida discriminagdo as diversa minorias, destaca-se a discrimi-
nacdo e o preconceito contra os homossexuais. Preconceito que se revela ndo s6 em atos
de agresséo fisica — que tornam o Brasil campedo mundial de assassinatos de homos-
sexuais — como também no acesso a empregos e cargos publicos, na incitacdo a repressao
por grupos organizados etc. Discriminagdo e preconceito que se revelam nio s6 no brutal
assassinato do jovem na Praga da RepUblica, como também no “assassinato” das persona-
gens |ésbicas promovido pelo autor em recente novela global.

O presente projeto reproduz — com as necessarias adaptagdes — a lei municipal n° 9.789,
de 11 de maio de 2.000, de Juiz de Fora, Minas Gerais. Projeto semelhante fora apresen-
tado em 26 de maio de 1999 pela Deputada Estadual Moema Gramacho (PT-BA), que ja



observava que “cabe aos Poderes pUblicos possibilitar um ambiente respeitoso, saudavel e
propenso a solidariedade entre as diversas manifestacdes da sexualidade humana”.

E preciso, pois, sensibilizar a sociedade da necessidade do respeito a cidadania dos homos-
sexuais, a0 lado das demais minorias discriminadas. E preciso uma série de acdes coorde-
nadas que visem construir uma cultura nacional contra a discriminagio e pelo reconheci-
mento das diferencas individuais.

E nesse sentido que esperamos contar com o apoio dos nobres pares desta Casa para apro-
vacdo desta propositura.







ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa
DECRETO N° 51.504, DE 20 DE MAIO DE 2014.
(publicado no DOE n.° 095, de 21 de maio de 2014)

Cria o Conselho Estadual de Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Traves-
tis e Transexuais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 82, incisos V e VII, da Constituicdo do Estado, DECRETA: Art. 1° Fica criado
o Conselho Estadual de Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — Conselho Estadual LGBT, 6rgédo colegiado de natureza consultiva e delibera-
tiva, vinculado a Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos — SJDH. Art. 2° O Conselho
Estadual LGBT tem por finalidade propor politicas que promovam a cidadania de Lésbi-
cas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT no Estado, combater a discriminagao,
reduzir as desigualdades e ampliar o processo de participagdo social. Art. 3° Ao Conselho
Estadual LGBT compete: | - propor, assessorar e acompanhar aimplementagao de politicas
publicas destinadas as pessoas que se identificam como Iésbicas, gays, bissexuais, travestis




e transexuais; Il - propor as Secretarias estaduais e aos demais 6rgdos publicos, o desen-
volvimento de atividades que contribuam para a efetiva integracdo cultural, econémica,
social e politica do segmento LGBT; Il — propor parcerias, convénios, termos de coope-
racdo e outros instrumentos afins, destinados a atender os interesses da populagdo LGBT;
IV - propor, fomentar, avaliar e acompanhar a realizagdo de cursos, seminarios, audiéncias,
conferéncias, para o aperfeicoamento, capacitagdo e atualizacdo na sua area de atuagao,
ministrados no dambito da Administragao Publica Estadual direta e indireta, bem como no
da sociedade civil; V - fomentar a cooperagdo entre as Secretarias estaduais que desen-
volvam politicas destinadas ao segmento LGBT e as institui¢does académicas, autarquicas,
organizagdes profissionais, empresariais, culturais e outras relacionadas as suas atividades;
VI - colaborar na defesa dos direitos da populagdo LGBT, por todos os meios legais que se
fizerem necessarios, atuando em situacdes que envolvam a violagao de direitos humanos;
VIl - fomentar a criagdo de Coordenadorias Municipais e Conselhos Municipais de politicas
para LGBT; e VIII - elaborar o seu regimento interno. Paragrafo inico. O Conselho Estadual
LGBT podera manter contato direto com as diversas Secretarias estaduais, autarquias, fun-
dagoes e empresas do Poder Publico Estadual, objetivando o efetivo suporte para remessa
de propostas a SJDH.

Art. 4° O Conselho Estadual LGBT é composto de vinte e quatro membros e igual nimero
de suplentes, mediante participagao paritaria de representantes de 6rgdos do Poder Publi-
co Estadual e da sociedade civil, sendo: | - doze representantes do Poder Publico Estadual:
a) Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos; b) Casa Civil; ¢) Secretaria do Trabalho e
do Desenvolvimento Social; d) Secretaria de Comunicagio; e) Secretaria da Educacéo; f)
Secretaria da Cultura; g) Secretaria da Seguranga Publica ; h) Secretaria da Saude; i) Secre-
taria de Politica para as Mulheres; j) Defensoria Publica do Estado; k) Procuradoria Geral
do Estado; e I) Universidade Estadual do Rio Grande do Sul ~UERGS. Il - doze represen-
tantes da sociedade civil, das entidades que compdem o movimento LGBT: Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais. § 1° Os representantes do Poder Piblico Estadual serdo
indicados pelos respectivos 6rgaos e designados pela Chefia do Poder Executivo. § 2° Os
representantes da sociedade civil serdo eleitos entre seus pares, durante Férum especi-
fico para este fim, e serdo indicados pelos dirigentes de suas respectivas entidades para
posterior designacao e publicacdo de ato no Diario Oficial do Estado. § 3° As atividades
dos membros do Conselho Estadual LGBT serdo consideradas servigo publico relevante,
ndo remunerado. Art. 5° O mandato dos membros do Conselho Estadual LGBT sera de
dois anos, permitida a recondugdo. Art. 6° A estrutura de funcionamento do Conselho
Estadual LGBT sera composta de: | - Presidéncia; Il — Plenario; Ill - Comissdes Internas;
e IV- Secretaria Executiva. Art. 7° O Plenario do Conselho Estadual LGBT reunir-se-a, em
sessOes abertas ao publico, ordinariamente, uma vez por més, por convocacéo de seu presi-
dente; ou, extraordinariamente, mediante convocacdo deste ou de um terco dos membros
do Conselho, observado, em ambos os casos, o prazo de até cinco dias para convocagao.
Art. 82 As normas de funcionamento do Conselho Estadual LGBT serdo estabelecidas no
regimento interno.

Paragrafo tnico. O regimento interno do Conselho Estadual LGBT sera aprovado pela
maioria absoluta de seus membros. Art. 9° A S)DH propiciara ao Conselho Estadual LGBT
as condi¢des necessarias ao seu funcionamento, inclusive disponibilizando o local e a in-



fraestrutura para a realizagao das reunides. Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagio. PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 20 de maio de 2014.

PROJETO DE LEI N° 286/2013
Poder Executivo

Cria o Conselho Estadual de Promocéo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais.

()

JUSTIFICATIVA O projeto de lei que ora encaminho a essa egrégia Casa Legislativa cria o
Conselho Estadual dos Direitos da populagdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais.

A proposta é uma demanda da 22 Conferéncia Estadual LGBT, realizada em 2011, onde a
sociedade civil pautou a necessidade da criacdo deste Conselho, para que as politicas pu-
blicas destinadas a esta populagao sejam de fato concretizadas. Nesse sentido, o Conselho
Estadual LGBT vem possibilitar a proposicao de politicas que promovam a cidadania de
LGBT no Estado e contribuir para combater a discriminacdo, reduzir as desigualdades e
ampliar o processo de participagdo social dessa populagao. Somente de janeiro a junho de
2013, o Estado do Rio Grande do Sul registrou 8 assassinatos de homossexuais, a maioria
deles, de travestis. Sdo necessarias politicas transversais no ambito do Estado para o en-
frentamento deste tipo de violéncia motivada pela intolerancia a livre orientacdo sexual e
identidade de género. A estrutura de um Conselho permite a articulagdo destas politicas
entre as Secretarias afins sob a 6tica dos movimentos sociais LGBT. Dentro do aspecto das
politicas nacionais para LGBT, existe o chamado Tripé da Cidadania LGBT (Coordenado-
rias, Conselhos e Planos). O Estado do Rio Grande do Sul, possui apenas a Coordenadoria
Estadual e quer construir neste sentido, esse tripé, que possibilita, além de outras acdes, a
assinatura de convénios federais e repasse de recursos por parte da SDH. Recentemente,
foi instalado o Comité Estadual de Enfrentamento a Homofobia, que é o responsavel pela
condugdo e pela organizagao do futuro Conselho. Estas sao, pois, as razées que justificam
a presente proposigao.

()
TARSO GENRO,
Governador do Estado.

Observagao importante: A proposicdo que visa criar o Conselho LGBTI+ tem que ser uma

iniciativa do Executivo. Se for apresentada por um/a parlamentar, sera “viciada” e nao sera
aprovada e/ou sera revogada.







CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 144 DE 2021
(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha)

Dispoe sobre a reserva de vagas de
emprego, ou estagio para Mulheres
transexuais, travestis e homens
transexuais nas empresas privadas e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas que gozam de incentivos fiscais, que participem de licitacdo ou
que mantenham contrato ou convénio com o Poder Publico Federal, com mais de
cem empregados, deverdo contratar pessoas autodeclaradas travestis e transexuais na
proporgédo de, no minimo, 3% (trés por cento) do total de seus empregados.

Paragrafo Unico: A mesma reserva de vagas sera aplicada ao ntimero de estagios e
trainees, caso hajam na empresa.

Art. 2° Em todos atos e procedimentos, fica assegurado o uso do nome social da pessoa
travesti ou transexual, de acordo com seu requerimento.




Art. 3° Os registros dos sistemas de informagéo, de cadastros, de programas, de servigos,
de fichas, de formularios, de prontuarios e congéneres das empresas deverdo conter o
campo "nome social” em destaque, acompanhado do nome civil, que sera utilizado apenas
para fins administrativos internos.

Art. 4° Para efeitos desta lei, sera garantido o respeito a autodeclaragao de identidade de
género em sua integralidade no ambiente de trabalho.

Paragrafo Gnico. A garantia de que trata o caput compreende o respeito a expressao de
identidade de género por meio de:

I - uso do nome social;

Il - modo de vestir, falar ou maneirismo;

11 - uso do banheiro do género com o qual se identifica; e

IV - realizacdo de modificagdes corporais e de aparéncia fisica.

Art.5° A observancia do percentual de vagas reservadas nos termos desta lei compreendera
todo o periodo em que houver concessao dos incentivos fiscais ou o periodo em que for
vigorar o contrato ou convénio com o Poder Publico.

Art. 6° Caso as empresas de que trata o caput descumpram as disposicoes desta lei, ficardo
sujeitas a perda dos incentivos fiscais ou a rescisao do contrato ou convénio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O Brasil é o pais onde mais assassinatos de pessoas trans sao registrados no mundo. Isso
ja deveu-se até mesmo a pandemia coronavirus em 2020, segundo dados da Associacido
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Ademais, ainda de acordo com dados da
ANTRA, 90% (noventa por cento) das pessoas transgénero e travestis em nosso pais
recorreram a prostituicdo pelo menos uma vez na vida para apoiar o mesmo, e 0s outros
trabalham informalmente na maior parte do tempo.

Quando busca explicar por que o Brasil e outros paises da América Latina registram altos
indices de violéncia contra travestis e transexuais, a ONG Transgender Europe cita, como
uma das causas, a vulnerabilidade dessas pessoas ao trabalharem na prostituicdo. Ao fazer
isso, a entidade internacional aponta, indiretamente, um dos maiores obstaculos para
transgéneros brasileiros: a exclusdo do mercado de trabalho.

Segundo o Relatério da violéncia homofébica no Brasil, publicado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), em 2012, a transfobia faz com que esse grupo
“acabe tendo como Unica opgao de sobrevivéncia a prostituicdo de rua”. Nao é mera forca
de expresséo. Estimativa feita pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra),
com base em dados colhidos nas diversas regionais da entidade, aponta que 90% das
pessoas trans recorrem a essa profissio ao menos em algum momento da vida.



Tais dados nos fazem refletir a necessidade urgente de o poder publico estimular a
contratagdo de pessoas transgéneras para superas tamanha exclusdo e vulnerabilidade que
impdem a estas pessoas indices terriveis de exclusdo, desemprego e assassinatos.

Por todo o exposto, conclamo os Nobres Pares a aprovarem esta proposicao.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2021.

ALEXANDRE PADILHA
DEPUTADO FEDERAL - PT/SP







ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
LEI N° 9.277 DE 18 DE MAIO DE 2021.

DISPOE SOBRE AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NO AMBIENTE ESCOLAR DAS
REDES DE ENSINO PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janei-
ro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os professores, estudantes e funcionarios das escolas sediadas do estado do
Rio de Janeiro sdo livres para expressarem pensamentos e opinides no ambiente escolar,
sendo assegurado o mesmo tempo, espago e respeito para quem deles divergir, bem como
a pluralidade de ideias.

Art. 2° Fica vedado no ambiente escolar:

I - o cerceamento de opinides mediante violéncia ou ameaca;

Il - agdes ou manifestacdes que configurem pratica de crime ou ato infracional;

1l - qualquer constrangimento ou coagao que represente violacdo aos principios consti-
tucionais e demais normas que regem a educagao nacional, em especial quanto a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IV — a utilizagdo de bens publicos para a propaganda eleitoral, nos termos da Lei Federal n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.




Paragrafo tinico. No caso das escolas da rede publica, compete a direcdo encaminhar aos
orgdos estaduais eventuais violagdes as garantias constitucionais no ambiente escolar a fim
de que medidas sejam adotadas para coibirem tais abusos.

Art. 3° O drgéo gestor da politica educacional promovera campanha de divulgagao, em
escolas publicas e privadas de todo o estado, sobre os principios assegurados pelos artigos
206, inciso |l e artigo 227, todos da Constituicao Federal, e pelo artigo 306 da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, no tocante a garantia da liberdade de aprender, ensinar, pes-
quisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, bem como sobre os principios previstos na
Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, e na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho 1990, que institui o Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Art. 4° No ambiente escolar, profissionais da educagao e estudantes, de escolas publicas e
privadas, s6 podem ser filmados ou gravados mediante autorizagdo expressa de quem sera
filmado ou gravado ou de seu responsavel.

Paragrafo tnico. Excetuam-se as aulas ou atividades de ensino gravadas pelas instituices
nas modalidades teleaula, aulas online, videoaulas ou qualquer modalidade de ensino re-
moto.

Art. 5° Os Grémios Estudantis livres, criados pela Lei Estadual n° 1.949, de 08 de janeiro
de 1992, e os Conselhos Escolares criados pela Lei Estadual n° 2.838, de 25 de novembro
de 1997, terdo plena liberdade para promoverem debates no interior das escolas das redes
publicas estaduais desde que amplamente divulgados e abertos a todos os membros da
comunidade escolar, garantidas a legalidade das manifestagdes e a pluralidade de ideias e
concepgoes.

Art. 6° A Secretaria Estadual de Educagao podera criar um canal de comunicacdo destina-
do ao recebimento de reclamagoes relacionadas ao descumprimento desta lei, assegurado
0 anonimato.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Rio de Janeiro, em 18 de maio de 2021.

CLAUDIO CASTRO
Governador



PROJETO DE LEI N° 4496/2018

EMENTA:
DISPOE SOBRE AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NO AMBIENTE ESCOLAR DAS
REDES DE ENSINO PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Autor(es): Deputados CARLOS MINC, ANDRE CECILIANO

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei, inspirado no decreto do excelentissimo governador do Maran-
héo, Flavio Dino, editado em 12 de novembro Gltimo, vem reafirmar os principios do Art
206 da Constituicdo Federal que, ao tratar dos principios pelos quais serd ministrado o

ensino, prevé nos seus incisos Il e Ill:

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes pu-
blicas e privadas de ensino.

Os mesmos principios reaparecem no artigo terceiro da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagao Nacional - LDB - em seus incisos I, [l e IV:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,

aarte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

Mais recentemente O Plano Nacional de Educagdo — PNE - Lei n. 13.005/2014, incentiva o
debate sobre inimeras tematicas tais como as de género e diversidade nas escolas.

As 127 diretrizes do PNE sdo bastante amplas, ndo excluem nenhuma perspectiva e con-
templam o enfrentamento as desigualdades e discriminagdes por razdo de género, raga,
orientacdo sexual, identidade, etc. Uma delas (PNE, Art. 2, inciso X) determina: “promocéo
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade so-
cioambiental”.

Diante portanto, do que determinam a Constituicdo Federal que tem rebatimento na es-
tadual, a LDB e o PNE, qualquer tentativa de restricdo ao debate de temas que tenham a
ver com direitos e com a cidadania ou de impedimento a pesquisa, ou a qualquer tipo de
conhecimento ou concepgdo pedagégica carece de legalidade e pode ser classificada como
censura.

O direito das familias de educar seus filhos segundo seus valores, razdes, crengas e costu-

mes deve conviver de maneira harmoniosa com a liberdade de ensino e o direito a edu-
cagdo nas sociedades democraticas.

Contudo, a escola, os professores e o processo educativo tém sido colocados sob descon-
fianca, como se a educagao pudesse ameacar os direitos das familias sobre a formagao dos
filhos.



Para isto a legislacdo prevé a participacdo dos pais, estudantes, funcionarios na gestao das
escolas e é importante lembrar que os processos formativos se dividem em educagéo for-
mal e educacéo informal e que a légica de participagédo é distinta em cada um deles.

Outro aspecto importante, nos tempos atuais, em que escolas e professores tém sido acu-
sados de partidarizagdo e interferéncia em assuntos que deveriam ser restritos as familias, &
que néo se pode confundir a defesa da liberdade e do pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagogicas , principios constitucionais que regem o ensino no Brasil, com a visido de que,
em nome da liberdade, tudo é permitido. Este truque discursivo, alias, tem sido bastante
utilizado pelos movimentos autoritarios que pregam a censura nas escolas.

A defesa das liberdades de expressdo e de concepgdes pedagodgicas, evidentemente, nao
significa estar livre para disseminar preconceitos e para ameagar e intimidar professores.









PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

LEI N.° 14.224 - de 04 de agosto de 2021 - Institui a utilizacao do nome
social no Municipio de Juiz de Fora - Projeto n° 10/2021, de autoria da
Vereadora Laiz Perrut.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica assegurado a transgéneros, travestis, homens transexuais
e mulheres transexuais, mediante requerimento, o direito a escolha de
utilizacao do nome social nos atos e procedimentos da Administracgao
Direta e Indireta Municipal.

Paragrafo unico. Entende-se por nome social para efeitos desta Lei, o
nome pelo qual transgéneros, travestis, homens transexuais e mulheres

transexuais sao reconhecidos, identificados e denominados na socieda-
de.

Art. 2° O nome social serd composto pela livre alteracdao do prenome,
ajustando-o ao que identifica o requerente, conforme sua liberdade e




intimo sentimento pessoal, mantendo-se, todavia, os sobrenomes, e sera
independente da alteracao do registro civil.

§ 1° Sob pena de responsabilidade pela lesao aos direitos de personali-
dade, é vedada a inclusao dos termos “transgénero”, “trans”, “travesti”
ou similares apds o uso do nome social, permitindo-se apenas a anotacao
“nome social” ou “NS” e se estritamente necessario.

§ 2° Fica autorizada a retirada ou retificacao de agnomes que sirvam

para identificacao de género, na mesma forma do prenome.

Art. 3° O requerimento a que alude o artigo 1° desta Lei sera gratuito e
direcionado ao 6rgao gestor do programa de nome social a ser definido
pelo Poder Executivo Municipal por meio de regulamento.

§ 1° Fica autorizado o uso de meios eletronicos para o envio do requeri-
mento para uso do nome social.

§ 2° A documentacado necessaria para o deferimento do pedido e in-
clusao do requerente no programa de nome social, respeitado o definido
no art. 4° desta Lei, sera fixada no regulamento a ser editado pelo Exe-
cutivo Municipal, o qual deve ser amplamente divulgado no ambiente
disponivel para o envio do requerimento.

§ 3° O regulamento a que alude o caput deste artigo devera ser editado
no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicagao desta Lei.

Art. 4° Transgéneros, travestis, homens transexuais e mulheres transe-
xuais possuem o direito fundamental subjetivo ao uso do nome social no
ambito do Municipio de Juiz de Fora, e, para a inclusao do requerente
no programa de nome social, ndo se exigira nada além da manifestacao
de vontade do individuo, que podera ser exercida diretamente pela via
administrativa, sendo vedado o encaminhamento para equipes de saude
fisica ou mental, exigéncia de procedimentos cirurgicos, hormonais ou
qualquer outra providéncia.

Paragrafo unico. Para fins de controle de seguranca publica, nao se
incluem na vedacao do caput, desde que expressa e uniformemente pre-
vistas no regulamento a que alude o art. 3° desta Lei, a exigéncia de
certidoes negativas criminais ou prova da comunicacao do interesse ao
juizo no qual esteja sendo processado o requerente e providéncias simi-
lares.

Art. 5° O nome social devera constar em destaque em todos os registros
dos sistemas de informacao, cadastros, programas, projetos, agoes, ser-
vicos, fichas, requerimentos, formularios, prontuarios e congéneres da
Administragao Piblica Municipal Direta e Indireta, em todos os 6rgaos
e entidades, devendo ser utilizado como forma preponderante de identi-
ficacdo e mencao a pessoa que o utilizar.



§ 1° Para a identificacao civil, se necessario, devem-se utilizar dados
pessoais como filiacdo, documentacao civil e, em ultimo caso, o nome
civil, que sera empregado apenas para fins internos administrativos,
quando for estritamente necessario, sob pena de responsabilidade pelas
lesoes ao direito de personalidade.

§ 2° Transgéneros, travestis, homens transexuais e mulheres transe-
xuais poderao, a qualquer tempo, requerer inclusao do nome social nos
registros dos sistemas de informacao, cadastros, fichas, requerimentos,
formularios, prontuarios e similares, inclusive no caso de emissao de
segunda via daqueles elaborados antes da vigéncia desta Lei.

Art. 6° Nos documentos oficiais ou nos casos em que o interesse publico
exigir, inclusive para salvaguardar direitos do cidadao e de terceiros,
sera considerado o nome civil de transgéneros, travestis, homens tran-
sexuais e mulheres transexuais, podendo ser acompanhado do nome so-
cial, caso atenda ao seu interesse.

Art. 7° Fica autorizado as entidades civis a utilizacdao do nome social em
seus documentos, procedimentos, comunicacoes, relatérios internos e
externos e congéneres, na forma do disposto nos artigos anteriores.

§ 1° No caso de documentos direcionados a Administracdao Municipal ou
outro ente que adote o nome social, podera ser utilizada a identificacao
por meio do programa nome social, sempre com a informacao “(NS)” ao
final, desacompanhada do nome civil.

§ 2° No caso de outros documentos oficiais ou direcionados a 6rgaos pu-
blicos nao adotantes do nome social, deve-se proceder conforme o art.
6° desta Lei.

Art. 8° A entidade civil interessada na adocao do programa nome social
podera se cadastrar junto ao 6rgao gestor a que se refere o art. 3° desta
Lei, sempre primando pela confidencialidade e pelo respeito aos direi-
tos de personalidade, sob as penas das leis civis e penais.

§ 1° Fica autorizado o uso de meios eletronicos para o envio do requeri-
mento de adesao de entidades civis ao programa de nome social.

§ 2° A documentacao necessaria para o deferimento do pedido de adesao
de entidades civis ao programa de nome social serd fixada no regula-
mento a ser editado pelo Executivo Municipal a que alude o art. 3° desta
Lei, o qual deve ser amplamente divulgado no ambiente disponivel para
o envio do requerimento.

Art. 9° No caso de uso publicitario da ado¢ao do nome social na forma
do art. 7° desta Lei, com ou sem fins lucrativos, ndo poderao ser expostos
os cidadaos aderentes ao nome social, salvo expresso consentimento por
escrito, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por infracao, a




ser imposta pelo 6rgao gestor descrito no art. 3° desta Lei, sem prejuizo
das responsabilidades civis e criminais pela lesao aos direitos de perso-
nalidade.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa sera devida em dobro.

§ 2° As multas previstas neste artigo terao destinacao definida pelo re-
gulamento do Poder Executivo a que se refere o art. 3° desta Lei e po-
derao ser reajustadas, anualmente, conforme os indices de correcao mo-
netaria utilizados no ambito tributario municipal, por meio de decreto.

Art. 10. O Poder Executivo editara os atos necessarios com vistas a re-
gulamentacao do disposto nesta Lei, notadamente o regulamento a que
se refere o art. 3°, devendo implementar o uso do nome social em toda
a Administracdo Publica Municipal no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a contar da publicacdao desta norma.

Art. 11. As despesas com a execucao desta Lei correrao a conta de do-
tagOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. Paco da
Prefeitura de Juiz de Fora, 04 de agosto de 2021. a) MARGARIDA SA-
LOMAO - Prefeita de Juiz de Fora. a) LIGIA INHAN - Secretéaria de
Transformacao Digital e Administrativa.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Colegas,

Submeto & apreciagéo dos nobres vereadores e vereadoras desta Casa o presente Projeto
de Lei que institui a utilizacdo do nome social no municipio de Juiz de Fora.

Segundo a Associagdo Nacional de Travestir @ Transexuais - ANTRA, 4 milhdes de
habitantes no Brasil se reconhecem como trans. E uma parcela significativa da populagdo que
diariamente é invisibilizada, hostilizada, marginalizada e assassinada apenas por serem quem séo.

O inicio do preconceito que, na imensa maioria das vezes, exclui essas pessoas da
sociedade é o seu proprio nome. Muitas vezes uma nomenclatura que, para elas proprias, ndo as
representa.

O presente Projeto de Lei visa permitir a transgéneros, travestis, homens transexuais e
mulheres fransexuais o direito de serem reconhecidos, no ambito da administragao direta e indireta
do municipio de Juiz de Fora, palo nome ao qual se identifica, considerando este um principio basico
da dignidade humana.

Esse novo nome é chamado pelas associagdes, coletivos e movimentos sociais trans no
Brasil, de nome social.

O nome social é uma forma simples de garantir 0 minimo de respeito a uma populagéo que
possui uma expectativa de vida de apenas 35 anos. O uso do nome civil por pessoas que ndo se
identificam necessariamente com o género ao qual foram designadas gera constrangimentos e,
principalmente, a ndo identificagdo enquanto individuo. Trata-se de simples agao governamental que
avanga imensamente na garantia do respeito a dignidade humana e ao direito & personalidade.

Ser chamado pelo nome que lhe identifica, nos simples momentos do dia a dia, faz com
que a pessoa se fortalega e instrui a sociedade a entender a populagio trans como merecedora e
titular dos mesmos direitos que os demais.

Um simples camné de IPTU emitido para a pessoa trans com o uso do seu nome social,
cerlamente contribuird & dignidade humana pelo reconhecimento da esséncia de cada um e cada
uma. Servird, ainda, como comprovante de residéncia, tantas vezes exigido de todos no cotidiano -
documento o qual a populagdo trans, geralmente, ndo possui com plenitude.

A sistematica, adotada em diversas outras cidades e instituigdes reconhecidas, como a
Universidade Federal de Juiz de Fora, estd em consonéncia com os preceitos da Constituigéo
Federal, garantidora da dignidade da pessoa humana. Tal compreensdo foi sedimentada pelo
Supremo Tribunal Federal em 2018, quando o Tribunal Constitucional reconheceu a transgéneros
possibilidade de alteragido de registro civil sem mudanca de sexo, julgamento realizado no bojo da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4275 perpetrada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). Ha de se destacar, neste sentido, o que afirmou a entio Presidente do Tribunal, Ministra
Carmen Lucia, em seu voto: "O Estado ha que registrar 0 que a pessoa &, e nfo o que acha que cada
um de nos deveria ser, segundo a sua conveniéncia®.

Dwnu;nm digaimente_ conforme MP n? 2 200-2/2001, que nefu & Infre-Estruturs de Cheves Plblcas Brasiiers - ICP-BRASL w
A poder &0 ser verficadas no enderego www. camarajt mg. go il , obdigo verficador 806823
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Na oportunidade, o STF firmou o entendimento obrigatrio pelo qual reconheceu aos
transgéneros o direito & alteragdo de nome e género no assento de registro civil, tudo
independentemente de cirurgia, fratamento hormonal, autorizagdo judicial ou outros requisitos
propostes. Seguindo esta linha de raciocinio, 0 nome social também deve ser garantido, ainda antes
de qualquer retificagdo no registro civil, sem sujeitar o direito as exigéndias afastadas pela Corte.

-

A urgéncia da aprovagao da medida, ainda, € evidente: todos os dias mormem pessoas s
trans no Brasil, tanto por homicidio quanto por suicidios, muitas vezes impulsionados pela sensagéo
de excluséo e néo reconhecimento 0s quais a medida ora proposta visa combater.

Esia e a proposta que submeto a apreciagao desta Casa, para qual solicito precioso apoio
a aprovagao.

Palacio Barbosa Lima, 29 de janeiro de 2021.

Lc:uz’;’lv-‘:x/

Laiz Perrut Marendino
Vereador Laiz Perrut - PT
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NATAL-RN, DECRETO N.° 11.909 DE 05 DE MARCO DE 2020
Cria o Centro Municipal de Cidadania LGBT, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL, no uso de suas atribuicées e
na forma do que disp6e o Artigo 55, incisos IV, VI e VIII da Lei Organica
do Municipio do Natal,

DECRETA:

Art. 1°. Fica criado o Centro Municipal de Cidadania LGBT (lésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros) no municipio do
Natal, vinculado a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEMDES), no ambito do Departamento dos Direitos Humanos, e
com as seguintes atribuicoes:

I - Articulacdo da rede de atendimento e protecao social e do Sistema de
garantia de direitos para a promocao dos direitos da populacao LGBT,
minimizando as vulnerabilidades a que este publico esta submetido;

II - Realizacao do atendimento psicossocial e sociojuridico, individual e
coletivo, a populacdo LGBT e seus familiares, conforme suas necessida-
des especificas, com encaminhamento a rede de atendimento, protecao
social e sistema de garantia de direitos;

ITT - Realizacao do acolhimento, escuta qualificada e atividades de gru-
pos voltadas a populacao LGBT;




IV - Realizacao de encaminhamento para acesso aos servicos e benefi-
cios socioassistenciais, bem como qualificacao profissional e acesso ao
mundo do trabalho por meio da Secretaria Municipal do Trabalho e As-
sisténcia Social;

V - Fomento a criacao de parcerias, convénios e coopera¢ées com outros
orgaos e entidades voltados a promocao da cidadania LGBT, propondo e
ampliando projetos nessa area, observada a legislacdo vigente em cada
caso;

VI - Sistematizacao das informacoes coletadas nos diversos érgaos do
Sistema de Garantia de Direitos e rede de atendimento, sobre casos
de discriminacao homofébica ou violéncia que tenha por fundamento
a orientacao sexual ou identidade de género, servindo de referéncia e
base de dados; VII - Promocao de debates, palestras, foruns e oficinas
com o objetivo de divulgar e sensibilizar a sociedade quanto a impor-
tancia da defesa dos direitos humanos da populagao LGBT e do combate
a discriminacao homofébica e violéncia que tenha por fundamento a
orientacao sexual ou identidade de género;

VIII - Planejamento e execucao de acoes integradas com o Programa
Nacional de Direitos Humanos; Conselho municipal dos Direitos LGBT e
as Comissoes de Direitos Humanos de todas as esferas do Poder Publico;
IX - Fomento a implementacao de politicas publicas para o segmento
da populacdao LGBT; X — Auxiliar na producao de materiais informa-
tivos sobre direitos humanos e combate a discriminacao homofébica e
violéncia que tenha por fundamento a orientacao sexual ou identidade
de género, disponibilizando-os a rede publica;

XI - Elaboracao do Regimento Interno de funcionamento e atendimen-
to, criando fluxos, planos de trabalho e protocolos de atendimento a Po-
pulacao LGBT.

Art. 2°. Compete a SEMDES, de maneira compartilhada com a Secreta-
ria Municipal de Saiude (SMS) e a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTAS), a implementacdao e manutencao do Cen-
tro Municipal de Cidadania LGBT.

Art. 3°. O Centro Municipal de Cidadania LGBT contara com equipe do
municipio do Natal e parcerias, composta por:

I -1 (um) responsavel pela coordenacao do Centro Municipal de Cida-
dania LGBT;

II - Assistentes administrativos;

IIT - Psicélogos;

IV - Assistentes Sociais;

V - Advogados;

VI - Outros profissionais afins.




Art. 4°. Compete ao responsavel pela coordenacao do Centro Municipal
de Cidadania LGBT:

I - Coordenar e dirigir as atividades desenvolvidas no Centro;

IT - promover a discussao e o debate sobre a violéncia e a discriminacao
por orientacdo sexual ou por identidade de género, nas varias instancias
do governo municipal, estadual e federal, enfatizando sua atuacao no
ambito do Municipio do Natal,

IIT - manter banco de dados atualizado sobre discriminacao e violéncia
por orientacao sexual ou identidade de género, relativamente aos aten-
dimentos prestados pelo Centro Municipal de Cidadania LGBT, bem
como, o registro individualizado de cada atendimento realizado;

IV - Gerenciar os servicos de apoio juridico, psicolégico e social presta-
dos pelo Centro Municipal de Cidadania LGBT;

V - Outras competéncias que lhe forem atribuidas.

Art. 5°. Compete a Equipe Técnica do Centro Municipal de Cidadania
LGBT:

I - Realizar atendimento psicossocial e sociojuridico, individual e cole-
tivo, a populacao LGBT e seus familiares, conforme suas necessidades
especificas, com encaminhamento a rede de atendimento, protecao so-
cial e Sistema de garantia de direitos;

II - Realizar acolhimento, escuta qualificada e atividades de grupos vol-
tadas a populacao LGBT;

III - Realizar visitas domiciliares e institucionais, quando a equipe jul-
gar necessario, para realizacao de estudo social, diagndstico institucio-
nal e intervencoes técnicas;

IV - Realizar encaminhamento para acesso aos servicos e beneficios so-
cioassistenciais, bem como qualificacao profissional e acesso ao mundo
do trabalho por meio da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia
Social;

V - Sistematizar as informacoes coletadas nos diversos 6rgaos do Siste-
ma de Garantia de Direitos e rede de atendimento, sobre casos de discri-
minacao homofébica e violéncia que tenha por fundamento a orientacao
sexual ou identidade de género, servindo de referéncia e base de dados;
VI - Promover debates, palestras, féoruns e oficinas com o objetivo de
divulgar e sensibilizar a sociedade quanto a importancia da defesa dos
direitos humanos da populacao LGBT e do combate a discriminac¢ao ho-
mofoébica e violéncia que tenha por fundamento a orientacao sexual ou
identidade de género e a todas as formas de discriminacao;

VII - Planejar e executar acoes integradas com o Programa Nacional
de Direitos Humanos; Conselho municipal dos Direitos LGBTs e as Co-
missoes de Direitos Humanos de todas as esferas do Poder Publico (Fe-
deral, Estadual e Municipal), no ambito do Executivo, Legislativo e Ju-
diciario;




VIII - Auxiliar na producao de materiais informativos, tais como car-
tilhas e folhetos, sobre direitos humanos e combate a discriminacao ho-
mofoébica ou violéncia que tenha por fundamento a orientacao sexual e
identidade de género, disponibilizando-os as redes publicas municipais
da Administracdao Direta e Indireta, especialmente nas areas de edu-
cacao, saude, seguranca publica e assisténcia social;

IX - Participar da elaboracdao do Regimento Interno de funcionamento
e atendimento, criando fluxos, planos de trabalho e protocolos de aten-
dimento a Populacao LGBT.

Art. 6°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revoga-
das as disposi¢coes em contrario. Palacio Felipe Camarao, Natal/RN, 05
de marco de 2020.

ALVARO COSTA DIAS
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

A violéncia ¢ um problema que vem se agravando de forma absurda no
mundo ¢ cm nosso pais, com o passar dos anos, dia apds dia

Dentre os inlimeros tipos de violéncia, destaca-se aqui a violéncia de
género em conseqiiéncia da orientagiio sexual e que, como tal, necessita da implementagio de
Politicas Publicas pelo Municipio de forma que possam se concrelizar agdes que venham a
prevenir ¢ combater este tipo de violéncia.

Embora todo processo de conquistas, mediante luta dos movimentos
sociais, existentes no Brasil, ainda persiste no pais um quadro de graves vielagdes aos dircitos
humanos. Tal agravamento se constitui a partir de casos concretos de violéncias efclivadas,
agrupados por imento, como por exemplo: Discriminagdo Racial, Violéncia Doméstica e
familiar (contra : crianga ¢ adolescente, mulher, idoso, pessoa com deficiéncia), ¢ aqui em
especial, em virtude da Orientagiio Sexual,

O que observamos cotidianamente, é que a populagio homossexual &
tratada de forma preconceituosa ¢ violenta. Nio raras vezes, homossexuais de ambos os sexos
sd0 discriminados no mercado de trabalho, desconsiderados pelo Estado ¢ margimalizados pela

opinifio piblica.

Nas dltimas décadas, o movimento LGBT luta pelo fim da homofobia e
pela igualdade de direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais ¢ transgénero,
Com isso, percebe-se a efetivagio de algumas conquistas tais como, crescimento do movimento
em todo pais. efetivacio de leis orginicas municipais e outras tantas leis estaduais que profbem
a discriminagdo baseada na orientagdo sexual, decisio do STF, garantindo o casamento
igualitdrio, entre outras. Porém, ¢ fato que persista a intolerancia antihomossexual em todos os
cantos ¢ recantos do Brasil, e segundo o professor Luiz Mott, este ddio explicito, cruel,
persistente ¢ generalizado, vai do insulto ¢ ameaca, & graves cpisodios de discriminacio.
Incluem violéncia fisica, golpes e tortura, culminando em violentissimos assassinatos,
cometidos com requintes de crueldade. Estes crimes sdo tidos como crimes de 6dio em que a
hemessexualidade da vitima motivou a agressio ¢ pesou definitivamente no modus operandi do
homicida.

Em se tratando do Relatério Sobre Violéncia Homofébica no Brasil:
Ano de 2012, da Secretaria de Dir¢itos Humanos da Presidéncia da Republica, observa-se quc
houve um aumento vertiginoso referente ao nimero de ocorréncias, ou seja, de 1.159 no ano de
2011, passou para 3.084, significando um aumento 166,09% de um ano para o outro. Em se
tratando do Rio Grande do Norte, o relatdrio aponta que o Estado teve um aumento de 22 para
73 dentncias, correspondendo a 231,84%, recebendo assim a 4° posicio do Brasil em se
tratando de dentincias de violagdes ocorridas e registradas através do Disque 100, da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, além de apontar 9 homicidios.

A criagio de um Centro de Referéncia propiciard a criagdo de um orgio
ticulador de uma rede de protegio e garantia de direitos ao publico LGB
minimizando a situacdo de vulnerabilidade social a que esse puiblico estd submetido, e

que funeione como ¢
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permitindo a identificagdo, registro ¢ mapeamento das dreas que requeiram mais atengiio no
combate a violagdes dessa natureza. Além disso, o publico alvo contaria com um acolhimento e
atendimento técnico especializado que pudesse dar andamento as suas necessidades iminentes,
diante da situagfo de violagio de direitos e intoler:

a homofdbiea vivenciada,

(w}

E preciso lutar, por exemplo, para garantir espagos de convivéncia,
principalmente nos ambientes publicos para a populagdo LGBT, visto que essa é uma das
principais formas de combater a discriminagio. Conviver num mesmo espago promove a
integraciio e o respeito s diferengas.

E neste sentido, e em virtude de inimeras outras necessidades, que se
coloca a relevincia deste Projeto de Lei, que enfatiza a essencialidade de implementacio de um
Centro de Referéncia voltado ao piblico LGBT, que atuaria de forma integrada ¢ articulada
entre a sociedade e o Poder Publico, buscando aliangas ¢ parcerias, na efetivagio dos direitos
fundamentais dessa parte da populaciio natalense.

Sala das Sessdes, em Natal/RN, 03 de setembro de 20135,
4
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Vereador autc
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ESTADO DE MINAS GERAIS

LEI 16636 2007
Data: 03/01/2007

INSTITUI O DIA ESTADUAL CONTRA A HOMOFOBIA. PUBLICACAO
MINAS GERAIS - DIARIO DO EXECUTIVO - 04/01/2007 PAG. 1 COL. 1

Institui o Dia contra a Homofobia.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu nome,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Estadual contra a Homofobia, a ser celebrado anualmente
no dia 17 de maio.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 3 de janeiro de 2007; 219° da Inconfidéncia
Mineira e 186° da Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES - GOVERNADOR DO ESTADO
JUSTIFICATIVA
Para a justificativa de um projeto de lei que visa instituir o Dia Contra a LGBTIfobia, pode

se usar informagdes do texto no inicio da secdo deste manual sobre advocacy, intitulado:
“Por que fazer advocacy? Situagao-problema da populagdo LGBTI+".







PROJETO DE LEI N° 2000, DE 2007
(Da Sra. Cida Diogo)

Institui o dia 29 de agosto como o “Dia Nacional da Visibilidade Lésbica”.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - Fica instituido o dia 29 de agosto como o “Dia Nacional da Visibilidade Lésbica”.
Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2007.

Deputada CIDA DIOGO
PT/R)

JUSTIFICAGAO

O Dia Nacional da Visibilidade Lésbica foi criado a partir da realizagdo do | Seminario Na-
cional de Lésbicas — SENALE que aconteceu de 29 de agosto a 1 de setembro de 1996
no municipio do Rio de Janeiro , onde estiveram reunidas aproximadamente 100 ativistas
lésbicas do Brasil e contou também com a participagao de ativistas da América latina e
Europa.




Diferente de outras datas comemorativas do movimento social que sdo pautadas em tra-
gédias, o dia da Visibilidade foi criado em comemoracao ao dia de abertura do SENALE,
embora ja tenham se passado 11 anos da criagdo do dia, o movimento de lésbicas continua
com as mesmas reivindicagdes tanto na relacdo as questoes de saiide com énfase em dire-
itos sexuais e reprodutivos e saide mental.

A exclusdo das lésbicas em grande parte comeca no dmbito familiar, social, escolar (cau-
sando evasdo), em espacos religiosos, local de trabalho entre outros. Ndo temos uma poli-
tica em nivel nacional que garanta direitos civis, posse de terra, direitos previdenciarios. Em
menos de 2% dos municipios brasileiros temos leis que criminalizam a homofobia/lesbofo-
bia fazendo assim que nao tenhamos dados sobre as questdes de violéncia contra lésbicas,
dados sobre algumas patologias como a exemplo do HIV/AIDS, ndo temos notificagao real
de quantas lésbicas se infectaram, quantas lésbicas desenvolveram cancer tanto uterino
como de mama. Ser lésbica nos dias de hoje dependendo do olhar que é colocado ainda é
motivo para perda da guarda de filhos, para ndo ascenséo profissional.

Nao ter dado ja é um dado que estas mulheres continuam invisiveis, ndo queremos poli-
ticas diferenciadas e sim politicas que respeitam as especificidades de todas as mulheres.









PROJETO DE LEI N° 354/2013
EMENTA:

INCLUI O DIA DO ORGULHO LGBT (LESBICAS, GAYS, BIS-
SEXUAIS E TRANSGENEROS) E A PARADA DO ORGULHO
LGBT NO CALENDARIO OFICIAL DA CIDADE CONSOLIDADO
PELA LEI N° 5.146/2010.

Autor(es): VEREADORA LAURA CARNEIRO, VEREADOR MARCELO ARAR

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:
Art. 1° Fica incluido, no § 6° do art. 6° da Lei N° 5.146, de 7 de janeiro de 2010, a seguinte
data comemorativa:

"Dia do Orgulho LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros, a ser comemorado
anualmente no dia 28 de junho e a Parada do Orgulho LGBT."

Paragrafo unico. Diferentemente do Dia do Orgulho LGBT, comemorado anualmente no
dia 28 de junho, a Parada do Orgulho LGBT nio possui data especifica para sua realizagdo
anual, ficando sua escolha a critério das entidades de defesa dos direitos humanos e cida-
dania de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros organizadoras deste evento.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Plenario Teotdnio Villela, 1° de agosto de 2013.

Vereadora LAURA CARNEIRO
Vereador MARCELO ARAR




JUSTIFICATIVA

O dia 28 de junho de 1969 ficou marcado para a histéria como o Dia Internacional do
Orgulho LGBT, originario da Revolta de Stonewall, ocorrida em 28 de Junho de 1969, em
Nova lorque, onde o publico gay que frequentava aquele bar entrou em confronto com
a policia, e ali pediram paz e respeito, reivindicando o significado de "orgulho” para esta
comunidade.

Stonewall Inn era um bar divertido localizado na Rua Christopher, na zona gay de Nova
lorque. Havia sido uma garagem, adaptada com criatividade e orcamento reduzido, trans-
formando-se num lugar animado e tolerante que atraia uma grande variedade de tipos de
pessoas, especialmente os jovens.

Na noite de 28 de junho de 1969 uma forga policial invadiu o bar Stonewall, o que ja era
fato comum na época. Alegavam vistoria na licenca para a venda de alcool, pois os homos-
sexuais eram considerados doentes e, por isso, nao podiam consumir bebidas alcodlicas.
Mas nessa noite o publico se revoltou, e o motim veio seguido de violentos protestos. O
dia 28 de junho, também conhecido como "Dia da Libertacdo da Rua Christopher”, foi a
primeira de varias noites em que a famosa rua se transformou num verdadeiro campo de
batalha.

Os protestos de Stonewall marcaram o nascimento do movimento de libertacio gay que
transformou a opressao do pUblico LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros) em cha-
madas para o orgulho e a agdo. Desde entao temos testemunhado um florescer espantoso
de um movimento marcado pela alegria, que tem dado uma generosa contribuigao para a
mudanca do planeta, contribuindo para o combate ao preconceito e a intolerancia.

E fundamental a sua inclusio no Calendario Oficial de Eventos da Cidade, como forma de
enfrentamento ao alarmante crescimento dos indices dos chamados “Crimes de Odio”,
expressao decorrente do termo em inglés “hate-crime”, em nosso pais. Tratam-se de crimes
motivados pelo preconceito e pela intolerancia, cometidos pelo autor que seleciona inten-
cionalmente a sua vitima em fungdo de esta pertencer a um determinado grupo, estando
os gays lésbicas, bissexuais e transgéneros entre os seus principais alvos de sua ojeriza.

Assim sendo, ao incluir o Dia do Orgulho LGBT e a Parada do Orgulho LGBT no Calendario
Oficial de Eventos da Cidade, o Rio de Janeiro se reafirma como vanguarda na construgao
de um mundo mais justo, fraterno e solidario. Merecedor da elevada alcunha de Cidade
Maravilhosa.

Pelas razdes expostas, pego 0 seu voto para a aprovagao deste Projeto de Lei.

SUGESTAO: Adaptar para outras datas que o movimento LGBTI+ da cidade / do estado
achar apropriadas, por exemplo:

- Dia da Visibilidade Travesti e Transexual (29 de janeiro)
- Dia do Orgulho de Ser Travesti e Transexual: “Resistir para (re)existir” (15 de maio)



- Dia de Combate a LGBTIfobia (17 de maio)

- Dia do Orgulho LGBTI+ (28 de junho)

- Dia da Visibilidade Lésbica (29 de agosto)

- Dia da Visibilidade Bissexual (23 de setembro)

- Dia Internacional da Despatologizacdo Trans (22 de outubro)
- Dia da Visibilidade Intersexual (26 de outubro)

- Dia Internacional da Memdria Trans (20 de novembro)

- Dia Mundial Contra Aids (1° de dezembro)

Observagao: E muito importante articular pluripartidariamente qualquer projeto de lei na
casa legislativa antes de colocar em votagao, a fim de garantir sua aprovagao.







Data da elaboragao do Plano:

Nome da organizagao:

Municipio-sede da organizagao:
Estado-sede da organizagao:

Nomes das pessoas que elaboraram o plano:
E-mails de contato:

1) Problema/Justificativa (Passo 1)

Baseado em um levantamento, descrever suscintamente o proble-
ma relativo a promocdo da cidadania da populagdo LGBTI+ no seu
municipio e/ou estado.

2) Tema (Passo 1)

Identificar o tema, sendo uma parte do problema acima que sera
o objeto da estratégia de advocacy. (ex.: aprovacao de legislagdo
anti-discriminatdria (LGBTI+), no municipio e/ou no estado).

3) Producio de Dados e Informacgdes (Passo 1)
Como se dara o processo de complementacédo dos dados ja levan-
tados no decorrer do projeto?




4) Meta e Objetivos (Passo 2)
Meta: Uma afirmacao geral, um ideal que a organizacdo espera alcancar a longo prazo.

Objetivos: Descreve avangos de curto prazo, especificos e mensuraveis, baseados no tema
[aprovagéo de legislagdo anti-discriminatoria (LGBTI+), no municipio e/ou no estado).

Os objetivos devem ser especificos, mensuraveis, alcancaveis, realistas, com tempo defini-

do, e voltados para acdo)

5) Publicos: Tomadores de Decisido (Passo 3)

Publico primario (pessoas que tomam de-
cisdes, mais conhecidas como autoridades

- . - Nao
politicas, por exemplo: Deputados/as, Ve- Aliado Adversario Mobilizad
. . obilizado
readores/as, etc., diretamente relacionadas
como os Objetivos desse plano)
Nomes e cargos:
Publico secundario (pessoas que por di- N3
. 2 . At A 2.9 ao
ferentes motivos tém alguma influéncia Aliado Adversario o
Mobilizado

sobre os publicos primarios.)

Nomes e cargos:



6) Publicos: Adversarios e Nao Mobilizados (Passo 3):

Adversarios: Quem séo os individuos, grupos ou organizagdes contrarias a nossa causa no

municipio e estado?
Municipio:

Estado:

Nao Mobilizados: Quem sao os formadores de opinido ou pessoas, além dos publicos
primarios e secundarios que podem influenciar a tomada de decisdo mas que nao se posi-
cionam nem a favor e nem contra a nossa causa no municipio e no estado?

Municipio:
Estado:

7) Aliados (Passo 3):

Aliados: Com quais organizagoes ou individuos, comprometidos em apoiar nossa questao,
podemos formar parcerias para executar a estratégia de advocacy?

Aliados:

8) Plano de Comunicagio (Passo 4):
Publico Alvo:

Mensagem principal que a organizacao
quer comunicar aos publicos-alvo (toma-
dores de decisdo/publico em geral) — (quais
as mudangas que a agdo de Advocacy pro-
poe?)

Quem vai transmitir a mensagem? Os
publicos-alvo confiam no porta-voz? (Re-
fere-se a pessoa ou as pessoas responsaveis
por apresentar a proposta). Elas devem ins-
pirar confianga no publico-alvo e ter credi-
bilidade).

Canais/Meios (ex.: Instagram, Facebook,
Twitter, Entrevistas individuais com toma-
dores de deciséo; Flyers, cartazes, informa-
tivos...)

Quando e onde divulgar a mensagem

Area de apoio de cada aliado:




RESPONSAVEIS FONTES ALTERNA-

PRAZO / TIVAS DAS NECES-
ATIVIDADES NECESSIDADES ORCAMENTO SIDADES
Equipe da CONOGRAMA (sem custo paraa
quipe . Aliados AN
Instituicio organizagao)

1.

1.1
1.2
1.3
1.4

2.

21
2.2
2.3
2.4

3.

341
3.2
33
3.4

9)Plano de Trabalho (Passo 4)

TOTAL R$:




10) Monitoramento e Avaliacao (Passo 5):

ATIVIDADES
(Copiar as ativida-
des do Plano de RESULTADOS MEIOS DE
Trabalho, utili- ESPERADOS Llpigslel12) VERIFICACAO

zando a mesma
numeragao)







OFICIO N° 381/2021
Curitiba, 21 de setembro de 2021

Ao: Exmo. Senhor Deputado Federal Carlos Veras.
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
Gabinete 870 - Anexo Ill - Camara dos Deputados

Assunto: Solicitacdo de Audiéncia Presencial em Brasilia

A Alianga Nacional LGBTI+ é uma organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos, com
coordenagodes de representagdo em cada uma das 27 Unidades da Federagao e também
em mais de 300 municipios brasileiros. Trabalha com a promogao e defesa dos direitos
humanos e da cidadania da comunidade brasileira de |ésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e pessoas intersexo (LGBTI+) através de parcerias com pessoas fisicas e juridi-
cas. A Alianca é pluripartidaria e atualmente tem em torno de 2300 pessoas fisicas filiadas.

Estaremos em Brasilia nos dias 28, 29 e 30 de setembro e gostariamos de agendar uma reu-
nido, entre 10 a 30 minutos, para apresentarmos a Carta da Diversidade, contendo nossas
demandas para o legislativo.

(https://aliancalgbti.org.br/wp-content/uploads/2021/09/CARTA-DA-DIVERSIDADE.pdf).

Na expectativa de sermos atendidos, agradecemos antecipadamente.
Por gentileza, acusar o recebimento.

Toni Reis
Diretor Presidente da Alianga Nacional LGBTI+

Edson Maciel
Assessor Nacional da Alianca Nacional LGBTI+













