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Apresentacao

Desde 2001, a Associagdo Brasileira de Estudos da Trans-Homocultura (ABETH)
organiza congressos regionais, nacionais e internacionais que tém por objetivo criar
espacos de interlocucdo entre pesquisadories do campo dos estudos de género e
sexualidade. Esses encontros foram e seguem sendo um importante incentivo aos estudos
e as pesquisas nessas tematicas, dando visibilidade a expressodes e discursos sobre as
sexualidades e géneros ndo normativos dentro do campo cientifico brasileiro.

De 25 a 30 de novembro de 2025, a ABETH realizou o seu XII Congresso
Internacional, reunindo pesquisadories LGBTQIA+ e aliades de todo o Brasil e de outros
paises em Brasilia. As atividades ocorreram no Museu Nacional da Republica, na
Universidade de Brasilia (UnB) e no Instituto Federal de Brasilia (IFB). O congresso
contou com mais de 900 pessoas inscritas nas atividades académicas e formativas e cerca
de 350 credenciadas presencialmente.

A programac¢do do evento foi composta por cinco dias de atividades. Foram
realizadas ao todo 14 mesas-redondas, 34 sessdes orais de apresentacao de trabalhos, 3
rodas de conversa, 17 minicursos e 7 painéis, além de varios langamentos de livros. A
programacao incluiu ainda a Assembleia Geral da ABETH e a Conferéncia Internacional
da pesquisadora Sayak Valencia, consolidando o carater académico, politico e formativo
do congresso.

Como parte da programacdao do 120 Congresso Internacional da ABETH foi
realizado o Simpdsio Nacional sobre Satide Mental de Pessoas LGBTQIA+: Pesquisa,
Ativismos e Politicas Publicas. O evento reuniu uma programacao dedicada
especialmente ao tema. O congresso abrigou também o Encontro Nacional de Educadoras
e Educadores em Género, Sexualidade e Diversidade, com atividades especificas voltadas
ao debate entre pesquisa, ativismo e politicas publicas em educagao.

O congresso promoveu ampla difusdo de conhecimento cientifico, académico e
politico ao reunir pesquisadories, docentes, estudantes e profissionais de diversas
regides do pais, possibilitando a socializacdo de pesquisas, praticas pedagogicas,
experiéncias institucionais e producdes tedricas no campo dos estudos de género e

sexualidade.



Parte desta produgao esta agora registrada neste livro. Dos mais de 400 trabalhos
submetidos, trazemos aqui 113 textos completos, reunindo apresentagdes de pesquisa e
relatos de experiéncia nas mais diversas areas. Essa pequena amostra evidencia quanto
conhecimento cientifico segue sendo produzido por pessoas LGBTQIA+ e aliadas, nas
instituicdes de pesquisa e nos movimentos sociais. Um conhecimento produzido por nos
e construido sobre bases epistemoldgicas desenvolvidas a partir do lugar das
dissidéncias sexuais e de género. Um conhecimento poderoso, que nos permite ndo so
construir uma leitura prépria do mundo, mas também nos da ferramentas para

transformar este mundo.

Boa leitura!
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Movimento LGBTI+: da construcao de espacos seguros a

institucionalizac¢ao
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Resumo: O movimento LGBTI+ no Brasil evoluiu por meio de a¢des de rua e iniciativas
institucionais, incluindo a realizacdo de Paradas do Orgulho e das Conferéncias Nacionais,
que promoveram a visibilidade, reivindicacdes e didlogo com o Estado. Destaca-se a
importancia dessas estratégias na construcdo de direitos e cidadania para as pessoas
LGBTI+. Outro marco fundamental foi a criacido do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo com a competéncia LGBT em 2010 e posteriormente o Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ em 2023, que representam uma conquista na
institucionalizacdo do movimento, por promoverem no ambito institucional um debate
inclusivo e com diversidade de demandas. A partir da metodologia qualitativa de analise
documental em legislagbes e documentos institucionais, bem como da revisao
bibliografica, o trabalho se dedicou ao objetivo de compreender as estratégias de
mobiliza¢cdo que contribuiram para o reconhecimento politico e ampliagdo da cidadania
LGBTI+. As Paradas do Orgulho, as Conferéncias Nacionais e os Conselhos Nacionais, além
de permitirem o controle social e a formulacdo de politicas publicas, simbolizam a
momentos de insercdo da diversidade na agenda publica. A andlise do trabalho
demonstrou os ciclos de avancgo, resisténcia e reconstru¢ao que marcaram a trajetoria do
movimento, reafirmando a importancia dos espagos, sua capacidade de mobilizacdo e
articulagdo em defesa de direitos, reconhecimento e equidade. Concluimos que tais
espacos sdo fundamentais e capazes de fortalecer a agenda de direitos e consolidar a
esfera publica como espaco de representagdo politica da diversidade.

Palavras-chave: Movimento LGBTI+; Conferéncias Nacionais; Esfera Publica; Conselho
Nacional.
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1 INTRODUCAO

S6 saberemos contar sobre um contexto histérico se dispormos de evidéncias
seguras sobre ele. Partindo deste principio, o presente trabalho possui o objetivo de
contar parte da histéria do movimento LGBTI+ brasileiro a partir da perspectiva da
participacdo de rua e da participagdao institucional, pois olhar as duas perspectivas
permite uma visdo ampliada sobre a potencialidade deste movimento que, embora
pareca novo para muitas pessoas, vem ha anos se desenvolvendo e se consolidando e
assim seguira, pois a sexualidade e os desejos pessoais nao encontram limites na
realidade social, que é infinita, como bem ensinou Max Weber.

O trabalho foi desenvolvido com apoio da metodologia de analise documental, que
consiste em uma abordagem qualitativa e que permite o estudo de fontes como leis,
decretos e documentos gerais. No caso deste trabalho, analisamos o contetido de alguns
Decretos que envolveram a criacao e a extingdo do Conselho Nacional, bem como os anais
das Conferéncias Nacionais, além de artigos cientificos que solidifiquem os argumentos
apresentados.

A escolha pela metodologia de analise documental se justifica por ela apresentar
ferramentas que garantem uma analise sem interferéncias, pois os documentos sao
fontes mudas em que a informacgao circula em somente um sentido (Cellard, 2014),
cabendo ao pesquisador(a) desvendar seus sentidos.

Esta pesquisa apresenta um breve escopo historico sobre o desenvolvimento do
movimento LGBTI+ a partir da lente analitica dos ciclos (Quinalha, 2023), em seguida
amplia parte dessa teoria apresentando o ciclo atual de retomada da institucionalizacdo
com a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e, para demonstrar a
importancia da mobilizacdo e do debate, a tltima secdo explana os temas das Paradas do
Orgulho LGBTI+ e das Conferéncias Nacionais, abrangendo também as disputas em torno
do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+), contemplando
a histéria do tempo presente deste movimento e buscando compreender o papel dessas
acdes na construcao e consolidacdo de direitos, na participacdo social e na fiscalizacao
das politicas publicas voltadas a populagdao LGBTI+.

E importante salientar a respeito das siglas que aparecerdo no trabalho. Os
pesquisadores utilizam em suas comunicagdes a sigla LGBTI+, no entanto, respeitaremos

as siglas dos documentos analisados, de modo que, quando estivermos analisando os
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Conselhos Nacionais, ora utilizaremos LGBT, pois assim se fazia em 2010, e depois
LGBTQIA+, pois desta forma se construiu o Conselho em 2023.

Esse cuidado com as siglas é fundamental para compreender os diferentes
momentos histéricos e institucionais do movimento, revelando ndo apenas mudancas
terminoldgicas, mas também avancgos na inclusdo e na representatividade dentro das
instancias oficiais e espagos de participa¢do. Assim, ao respeitar a nomenclatura de cada
periodo, evidencia-se como a evolu¢do dos Conselhos Nacionais reflete o proéprio
desenvolvimento das demandas e identidades que compdem a luta LGBTI+ no Brasil,
reforcando que a construcdo de cidadania e direitos é um processo continuo, adaptavel e
sensivel as diversidades presentes na trajetéria do movimento.

O presente trabalho apresenta duas secdes de contetido, além desta introducao e
da conclusdo. Na primeira parte apresentamos os ciclos do movimento LGBTI+ do Brasil
e na segunda parte analisamos os trés espacos que confluem para o fortalecimento da
cidadania: as paradas do orgulho LGBTI+, as Conferéncias Nacionais e o Conselho
Nacional, espacos que foram selecionados por representarem a contestagado publica, seja

ocupando as ruas, ou experiéncias institucionalizadas.

2 AS PRIMEIRAS REUNIOES: AFIRMACAO DA EXISTENCIA, AFETO E
SEGURANCA

Antes de existir uma sigla para organizar um movimento, pessoas homossexuais e
que nao atendiam aos padrdes binarios de género, marcavam presenca em nossa historia.
Contudo, estes corpos e sujeitos ndo eram alvos de acdes governamentais ou de politicas
publicas. Havia uma subcultura desses sujeitos, que ndo eram alvos do ideario de nagdo e
que para existirem, produziram diferentes formas de interacdo, uniao e associativismo
(Quinalha, 2023).

A comunidade que se formou para partilhar diversao, afeto, amizade e cuidado foi
fundamental para que uma organizacdo politica se desenvolvesse em forma de
movimento social. No Brasil, a trajetéria do movimento LGBTI+ pode ser entendida a
partir de ciclos concéntricos, que diferente das ondas, traz consigo a ideia de um continuo
da luta e das reivindica¢des ao longo da trajetoria de existéncia, de modo que todos os

ciclos podem interagir entre si (Quinalha, 2023).
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Na histéria LGBTI+, devido a persisténcia de preconceitos e
violéncias, ndo é raro que demandas que pareciam atendidas em
um momento logo precisem ser novamente reivindicadas, afinal,
nunca sido efetivamente superadas ou saem do papel e acabam
sempre se recolocando em um regime de reconhecimento que é
sempre precario (Quinalha, 2023. p. 102).

Durante a ditadura militar, encontramos as primeiras organizacdes LGBTI+ que
correspondem ao ciclo da afirmagdo homossexual e combate a ditadura, embora fosse um
cenario de repressao, foi na década de 70 que ocorreu a primeira reunido do Nucleo de
Acao pelos Direitos dos Homossexuais que mais tarde seria rebatizado de Somos (Grupo
de Afirmacao da Identidade Homossexual) e que no momento de sua criagao, lutava pela
construcdo e afirmag¢do de uma identidade homossexual, desencadeando um processo de
organizacdo politica da comunidade LGBTI+. Neste primeiro ciclo e até meados dos anos
80, os grupos que se formaram funcionavam como espac¢o de acolhimento e seguranga,
contribuindo para formar uma consciéncia coletiva LGBTI+ (Quinalha, 2023).

A década, e o ciclo seguinte, ocorrem nos anos 80, marcado pelo inicio do processo
de abertura democratica, mas também pela epidemia de HIV/Aids que mobilizou o
movimento LGBTI+ da época a buscar uma resposta comunitaria a epidemia e ao direito
a saude. Neste momento, apesar das divulgacdes ofensivas da midia do HIV/Aids como
“cancer gay” e do moralismo religioso e médico que incitou quadros de violéncia, a
epidemia permitiu o desenvolvimento de uma gramatica comum de reivindica¢des
(Quinalha, 2023) ampliando a esfera publica, como abordaremos na préxima se¢ao.

O ciclo seguinte é marcado pela institucionalizacdo e visibilidade publica com a
realizacdo da Assembléia Nacional Constituinte e uma campanha pela inclusao da
proibicao da discriminacdo por orientacdo sexual, que embora nao acatada pelos
constituintes, trouxe visibilidade ao movimento: “comecava-se a desbravar cada vez mais
as possibilidades de disputas institucionais, que apresentavam um horizonte concreto de
conquistas, ainda que limitado pela democracia incipiente” (Quinalha, 2023. p. 125).

Este ciclo também é marcado pela campanha pela despatologizacio da
homossexualidade liderada pelo Grupo Gay da Bahia que organizou um abaixo-assinado
que contou com apoio de boa parte de entidades cientificas, politicos e personalidades
publicas. E também neste ciclo que ocorre a primeira edicdo da Parada do Orgulho
LGBTI+, configurando: “uma saida do armario mais definitiva por parte da comunidade”

(Quinalha, 2023. p. 125).
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O ciclo da cidadanizagdo, da diversificacdo e dos direitos, se inicia na virada dos
anos 2000 e combina-se com a busca pela ampliagdo da cidadania, reivindicando direitos
reconhecimento da unido civil entre pessoas do mesmo sexo e criminalizacdo da
homofobia#3¢ (Quinalha, 2023). Além da busca por igualdade juridica, destacamos que os
anos 2000 foram marcados pela institucionalizacao, exemplo disso foi a inclusdo da
competéncia LGBT em 2010 no Conselho Nacional de Combate a discriminagao,
configurando a primeira vez que um 6rgao do Executivo pensaria politicas publicas de
modo exclusivo as pessoas LGBTI+.

Apés ciclos de expansdo e afirmagdo das identidades e subjetividades LGBTI+,
passamos por um periodo de grande retrocesso e apagamento das politicas publicas:
“quanto mais fechados e conservadores sdo o regime politico e o governo de plantdo,
maior a tendéncia em intensificar modos de controle sobre os corpos e sexualidade”
(Quinalha, 2023. p. 137). No ciclo do bolsonarismo (Quinalha, 2023), conselhos foram
extintos com o Decreto n? 9759/19, o discurso de 6dio contra pessoas LGBTI+ se
intensificou (Araujo; Silva, 2023). A articulacdo LGBTI+, que mesmo neste cenario de
desmonte, permaneceu pautando o descontentamento e chamando atenc¢do para o que se
perderia se continuassemos na toada do retrocesso, foi a articulagao publica e politica
dos atores envolvidos nas Paradas do Orgulho LGBTI+.

Apo6s o (des)governo de Jair Bolsonaro, entramos em um novo ciclo para os
direitos LGBTI+ a partir do governo Lula III (2023-). Este ciclo que aqui estamos
chamando de ciclo de reconstrugdo, consiste em um esfor¢o dos autores em ampliar o
escopo historico produzido por Quinalha (2023) destacando que o movimento LGBTI+
comecou a se organizar e, ao fazer isso, foi ampliando seu repertério de atuagdo. Em 2023,
este novo ciclo come¢ou para o movimento, antes mesmo da retomada do Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTI+, a nova organizacao do Ministério da Cidadania
e dos Direitos Humanos, através do Decreto n® 11.341/2023 instituiu a Secretaria
Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (SLGBTQIA+), com foco de atuacdo para a
promocao e defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+ (Secretaria Nacional, 2024).

Dentre as competéncias da Secretaria estdo acdoes de assessoria ao Estado,

coordenacdo de acdes e medidas governamentais, articulacao com 6rgao governamentais

436Em outro artigo, também apresentado no 122 CINABETH, os autores deste trabalho, Beatriz Elena e Eder
Gimenes, discorrem sobre a cidadania LGBTI+ através das A¢des Constitucionais do Supremo Tribunal
Federal com o titulo: Analise das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas LGBTI+ no Brasil.
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e ndo governamentais, fomento a cultura e relagdes institucionais sempre com vistas a
cidadania e direitos das pessoas LGBTQIA+. Para cumprir suas competéncias, a Secretaria
possui um organograma de quatro coordenagdes gerais, uma diretoria e o gabinete
(Secretaria Nacional, 2024).

Uma das coordenagdes da Secretaria é a Coordenacao-Geral do Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (Secretaria Nacional, 2024) e o Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+) também marca o ciclo da
reconstrucdo, pois sua existéncia, apés ter sido apagada em 2019, foi retomada em 2023
com o Decreto n? 11.471/23 com natureza consultiva e deliberativa de acdes e medidas
que refiram-se as pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2023).

Os dois espacos institucionalizados - secretaria e conselho - sdo a grande
expressao desde ciclo de reconstrucdo, pois ambos trouxeram atores politicos que
representam e participam dos espagos de tomada de decisdo como pessoas LGBTQIA+,
fato que é substancial também para a reconstrugao democratica. A seguir, apresentamos
a Imagem 1 como representacao e interpretagdo dos ciclos, refor¢ando a hip6tese de que
o nucleo de cada ciclo se encontra, denotando que o movimento LGBTI+ tem uma
construcado histdrica e continua em que, mesmo conquistas de um determinado momento,

podem retornar ao cenario de reivindicacao, ou nele persistir por longos anos.

Imagem 1. Ciclos do movimento LGBTI+ no Brasil
Ciclo da Inicio da P
TG lberityie [nStl;(l;l;(l)oél o Citdler s, Bolsonarismo
homossexue‘ll dechratl_ca visibilidade diversificagdo e backlash Reconstrucio
e combate a e epidemia ibli e direitos
: ; publica
ditadura de HIV/Aids

Fonte: Elaborado pelos autores, em didlogo com Quinalha (2023).

A relagdo entre os ciclos denotam a persisténcia de perspectivas de lutas, pautas,
demandas e refluxos ao longo do tempo, no sentido de que mesmo o processo de
reconstrucdo em que nos encontramos atualmente possa ser revertido a momentos e

situacdes multiplas, desde a defesa de campanhas de conscientizacdo com relacao aos
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cuidados relacionados ao HIV/Aids até retrocessos diante de governos com projetos

politicos conservadores sob a perspectiva moral, por exemplo.
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3 A CONSTRUCAO DA ESFERA PUBLICA LGBTI+

O conceito de esfera publica aqui aparece como o local onde hd livre interacao de
grupos, associacoes e movimentos com um objetivo central de promover o debate
democratico. Na esfera publica os individuos interagem entre si e debatem as decisdes da
autoridade politica, incorporando a pluralidade no debate publico (Avrtizer, 1999). Essa
dinamica permite que diferentes vozes e experiéncias sejam reconhecidas e legitimadas,
favorecendo o avanc¢o das pautas LGBTI+ ao longo dos ciclos histéricos de afirmacao,
resisténcia e reconstrugdo. A ampliacdo da esfera publica, especialmente em momentos
marcados por desafios como a epidemia de HIV/AIDS, ndo sé evidenciou a existéncia das
pessoas LGBTI+ como também fortaleceu o debate acerca da inclusdo e dos direitos
fundamentais desse grupo.

Nesta parte do trabalho abordaremos trés espagos - Paradas do Orgulho,
Conferéncias Nacionais e o Conselho Nacional - que sdo essenciais para que temas e
reivindicacdes de pessoas LGBTI+ ocupem o espaco publico. H4 que se mencionar que a
noc¢ao de esfera publica homossexual se desenvolveu, ou se ampliou com a epidemia da
HIV/AIDS que trouxe a tona questdes de satde publica e da importancia de ser debater
sobre sexo seguro para toda a populacdo, ao mesmo tempo se produziu o estigma de
comportamento de risco de pessoas homoafetivas, um complexo paradoxo que permeia

ainda hoje a luta do movimento LGBTI+.

0 virus da aids realizou em alguns anos uma proeza que nem o
mais bem-intencionado movimento pelos direitos homossexuais
teria conseguido em muitas décadas: deixar evidente a sociedade
que homossexual existe e ndo é o outro, no sentido de um
continente a parte, mas esta muito proximo de qualquer cidadao
comum (Trevisan, 2018. p. 425)

Portanto, sem a intencdo de nos aprofundarmos nos desdobramentos do
HIV/AIDS neste trabalho, partimos tdo somente da perspectiva que tal momento
histdérico ampliou o debate, mostrou que as pessoas LGBTI+ existiam como sujeitos que
amam, que desejam e que precisam ser incluidos em decisdes publicas.

A ocupacdo de espagos publicos e institucionais revela o potencial
transformador do diadlogo coletivo e da mobilizacdo social, sendo essencial para que

temas e reivindicagdes ganhem visibilidade e repercussdo. Partindo de tal premissa, a
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seguir apresentamos trés espacos distintos de encontro e organizacdo de pautas LGBTI+
com o objetivo de demonstrar que o movimento LGBTI+ ha tempo vem reivindicando
acesso e garantias fundamentais, quais sejam: as paradas de orgulho, as conferéncias

nacionais e o conselho nacional.

3.1 PARADAS DO ORGULHO LGBTI+

Parte do objetivo deste trabalho reside em conectar os temas das paradas do
Orgulho LGBTI+ com os temas as Conferéncias Nacionais dos Direitos das Pessoas
LGBTI+ em uma aproximacao analitica que demonstre a ocupagdo da esfera publica com
temas e reivindicagdes do movimento LGBTI+ em dois espagos distintos, porém
conectados, a rua e a institucionalidade. Neste primeiro momento, destacamos o
desenvolvimento das paradas do Orgulho LGBTI+ e elencamos seus temas, para em
seguida verificar como a voz das ruas se amplificou para o espaco institucionalizado das
Conferéncias Nacionais.

As Paradas do Orgulho LGBTI+ iniciaram na década de 1990 entre o eixo Rio e Sao
Paulo e com o tempo se ampliaram para outros Estados da Federagao (Quinalha, 2023).
A inspiracdo para as Paradas e também o que as diferencia de outras manifestacdes de
rua, foram as marchas do orgulho realizadas em outros paises como Estados Unidos para
celebrar a revolta de Stonewall, caracterizada como a resisténcia de pessoas LGBTI+ face
a violéncia policial. O mote que se intensificou apés Stonewall é de que ela seria uma
revolta, agora precisamos de uma revolucdo*37.

Apés Stonewall, um caldo primitivo para reivindicagdes e lutas por direitos e
cidadania LGBTI+ se espalhou em diferentes regides do mundo. No Brasil, o primeiro ato
convocado por homessexuais foi uma manifestagdo de rua em junho de 1980; em 1995,
outra marcha ocorreu apos a Conferéncia da Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Trans e Intersexo e em 1997 um encontro, sem marcha, de cerca de 500
pessoas com cartazes contra a discriminacao. Estes eventos podem ser entendidos como

momentos de organizac¢do anteriores a parada do orgulho LGBTI+ (Quinalha, 2023).

437 Estra frase é original da lingua inglesa: “Stonewall was a riot and now we need a Revolution” e nao ha
um(a) autor(a) definido(a), mas a frase estampa broches, camisetas e cartazes nos anos pds Stonewall (nota
dos autores).
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As experiéncias compartilhadas e o sentimento de pertencer a um
movimento organizado, a ser e estar em uma das letras da sigla, contribuiu para ampliar
momentos de reivindicagdo. As Paradas do Orgulho LGBTI+ acontecem desde 1997 e
somam 29 edi¢des, cada uma com seu tema e a cada edigdo se somam participantes em
torno de reivindicagdes politicas. Em cada edicdo ha luta por direitos, inclusao,
visibilidade e cidadania, que desde sempre foram reivindicados pelo movimento LGBTI+.

Os temas da Parada (quadro 01), trazem consigo questdes politicas fundamentais,
destacamos o tema da 282 parada sobre a importancia do voto consciente. O engajamento
politico em espagos de ampla visibilidade contribui significativamente para o
fortalecimento da democracia, além de demonstrar a capacidade dos atores dos
movimentos sociais de analisar a conjuntura politica e promover a ampliacdo da
consciéncia politica em um pais marcado por elevados indices de violéncia motivada por

LGBTIfobia.

3.2 AS CONFERENCIAS NACIONAIS

Outro espago de reivindicagdo, as Conferéncias Nacionais compde o campo de
estudo da participac¢ao politica, mais especificamente das Instituicoes Participativas que
representam espagos de participacdo e engajamento politico acoplados ao Estado. As
Conferéncias Nacionais se caracterizam pela reunido entre atores governamentais e nao
governamentais para discussdo de politicas publicas em torno de um tema especifico,
portanto, elas sdo organizadas para que grupos de trabalho e uma plenaria final articulem
diferentes vozes e como resultado, um documento final contendo diretrizes é produzido
e apresentado para outros espac¢os de tomada de decisao como o Poder Legislativo (Silva;
Gimenes; Silva, 2025).

Nesse sentido, as Conferéncias Nacionais dos Diretos das Pessoas LGBTI+
representam o momento de encontro entre os atores interessados tanto no ambito
governamental, quanto do movimento social, para que politicas publicas sejam pensadas
e a cidadania seja ampliada, por conectar atores de diversas regides do pais, as
Conferéncias também sao fundamentais para fornecerem um panorama geral da situacao

dos direitos LGBTI+ em nosso pais.
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Para construir a andlise das trés Conferéncias que foram realizadas#*38, utilizamos
como material de pesquisa os Anais das Conferéncias, em especifico a leitura do item
apresentacdo para tracar linhas gerais sobre as Conferéncias, por essa razdo, reforcamos
que os Anais das Conferéncias sdo documentos ricos em informagdes e que podem ser
desdobrados em diferentes estudos.

A primeira Conferéncia Nacional realizada em 2008 teve como tema: Direitos
Humanos e Politicas Publicas: o caminho para garantir a cidadania GLBT#3° e representou
um marco fundamental na institucionalizagdo do movimento LGBTI+, pois o Brasil foi o
primeiro pais a convocar uma conferéncia sobre o tema. Na introduc¢do dos Anais, foi
destacado que a preocupagdo central era revisar e atualizar o Programa Nacional de
Direitos Humanos, visando a inclusdo de a¢des para pessoas LGBTI+, além disso, na
introducdo, destacou-se que promover a Conferéncia era um passo na conscientizacdo
dos gestores publicos e também do fortalecimento do controle social de politicas publicas
(Brasilia, 2008).

A segunda Conferéncia Nacional ocorreu em 2011 com o tema: Por um pais livre
da pobreza e da discrimina¢do: Promovendo a cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. Na parte introdutdria dos Anais dessa conferéncia, destacamos
a mencado feita as etapas municipais e estaduais, informando que foram realizadas 27
conferéncias nessas etapas (Brasilia, 2011)

As etapas municipais e estaduais sdo fundamentais para que uma
Conferéncia Nacional ocorra a contento, pois demandas se constroem a partir do
municipio, sdo debatidas nos Estados e apresentadas em nivel nacional, permitindo um
olhar amplo e democratizante sobre aspectos sociais. Essas etapas, ndo apenas
enriquecem o processo deliberativo, mas também promovem o amadurecimento
democratico ao incorporar multiplas vozes e realidades regionais na construgao coletiva

de politicas publicas. Ao serem valorizadas e bem executadas, elas contribuem para o

438 Em que pese a 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTI+ tenha sido realizada em outubro
de 2025, até a data de fechamento deste trabalho [30/11/2025] o documento completo dos Anais da
Conferéncia ainda nio estava disponivel para andlise.

439 A sigla do movimento LGBTI+ foi se alterando com o tempo e profunda identificagdo com a evolugdo do
préprio movimento. No Brasil, quando o primeiro grupo organizado surgiu, o Somos em 1978, a sigla
utilizada era MHB - Movimento Homossexual Brasileiro. Quando ocorreu a 12 Parada, a sigla era GLT -
Gays, Lésbicas e Travestis. Depois se alterou para GLBT, até chegar em LGBT em 2008. Recentemente,
encontramos a utiliza¢ao da sigla LGBTQIA+ nos documentos da Secretaria Nacional, por exemplo, e o que
se estabelece como melhor alternativa, é utilizar uma sigla inclusiva e que deixe espago para novas
identificacdes que possam surgir. Os autores utilizam a sigla LGBTI+ em suas pesquisas.
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fortalecimento das conferéncias como instrumentos legitimos de cidadania,
evidenciando que o envolvimento de diferentes territoérios e agentes sociais é essencial
para que as decisdes tomadas em nivel nacional reflitam as necessidades reais e
diversificadas da populagao.

Ainda sobre a analise da introducdo dos Anais desta 22 Conferéncia, houve
um destaque ao fato de que ela representou um amadurecimento da democracia, no
sentindo de reforcar as conferéncias como instrumento de construgdo coletiva da
cidadania (Brasilia, 2011).Esse reconhecimento reforca a relevancia das etapas
participativas e do envolvimento plural de diferentes segmentos da sociedade na
consolidacdo dos direitos das pessoas LGBTI+, evidenciando que a realizacdo da
Conferéncia ndo apenas ampliou o debate sobre cidadania, mas também fortaleceu a
articulagdo entre Estado e sociedade civil.

Em 2016, a terceira Conferéncia Nacional foi realizada e o tema foi: Por um Brasil
que criminalize a violéncia contra lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transsexuais. A
introducao do documento destacou a assinatura do Decreto Presidencial n2 8727/16 que
versava sobre o uso do nome social e do reconhecimento da identidade de género para
pessoas travestis e transexuais no ambito da Administracao Publica (Brasilia, 2016).

Além disso, o documento destacou a trajetéria de conquistas apds a realizagao da
12 e a 22 edicdo, mencionando que, apés a 12 Conferéncia uma Coordenacao Geral de
Promoc¢ao dos Direitos de pessoas LGBT foi criada em 2009 acoplada a estrutura da
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em 2010 foi instituido o
dia 17 de maio como Dia Nacional de Combate a homofobia e em 2011 inclui-se o médulo
LGBT ao Disque 100 (Disque Direitos Humanos). Também se destacou que, apds a 22
Conferéncia, o Comité Técnico de Cultura LGBT foi criado em 2012 e o Sistema Nacional
de Promocdo de Direitos e Enfrentamento a Violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais foi lancado em 2013 e em 2014 o Comité Nacional de Politicas
Publicas LGBT foi implementado (Brasilia, 2016).

Em 2025, cerca de 09 anos apds a realizacdo da ultima edicdo, ocorrera, em
outubro, a 42 Conferéncia Nacional com o tema: Construindo a Politica Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+. No documento orientador destaca-se a importancia de
espacos de participacdo na formulacdo, monitoramento e avalia¢do de politicas publicas
(Brasilia, 2025). Este trecho poderia passar despercebido, no entanto, consideramos de

suma relevancia destacd-lo uma vez que as Instituicdes Participativas se reinventaram
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apo6s acdes de desmonte que permearem o pais entre 2019 e 2024, principalmente o
Decreto n? 9759/19, ponto que sera explorado no ultimo tépico deste trabalho.

Ainda sobre a 42 Conferéncia, o documento orientador descreve que o tema da
Conferéncia partiu do entendimento de que a construcdo de uma politica nacional
acontecera: “com o envolvimento da diversidade geografica, histdrica, social e cultural da
populacdo LGBTQIA+ do norte ao sul do pais” (Brasilia, 2025) refor¢ando ndo sé a
importancia crucial de debater em uma democracia, mas também a essencialidade da
diversidade para que se fato se promovam politicas publicas que visem mitigar
desigualdades e invisibilidades.

0 documento orientador da 42 Conferéncia apresenta dados sobre as Conferéncias
anteriores mencionando que a 12 Conferéncia contou com 569 delegados entre
representantes do Poder Publicos e da sociedade civil; a 22 Conferéncia teve a
participacdo de 565 delegados e na 32 Conferéncia participaram 845 delegados (Brasilia,
2025). O numero de participantes ao longo das edi¢cdes demonstra a permanéncia do
movimento LGBTI+ organizado e interessado em debater seus direitos e sua cidadania.

Para o Movimento LGBTI+ ter seu minimo existencial garantido, tanto as
movimentagdes que ocorrem no nivel das ruas, com as Paradas do Orgulho LGBTI+ sendo
a maior expressdo, quanto as movimenta¢des que se desenvolvem em espacos
institucionalizados como as Conferéncias Nacionais, sdo fundamentais, pois vocalizam
acoes e demandas do movimento, reinem atores interessados e geram tensionamentos
ao Poder Publico.

Para elucidar tais pontos, desenvolvemos o Quadro 01 que em uma coluna aglutina
as edicdes da Parada, em outra demonstra seus temas e na terceira coluna destaca o ano
de realizagdo e na dltima o tema da Conferéncia, no intuito de demonstrar a influéncia e
a importancia conjunta destes dois espacos de reivindicagao.

A perspectiva foi de demonstrar tanto a resiliéncia quanto as diferentes pautas do
movimento LGBTI+ ao longo do tempo, com tematicas que perpassam aspectos
historicos, politicos, culturais e sociais, mantendo-se a recorréncia da mobiliza¢do social
independentemente dos grupos politicos que ocuparam o Poder Executivo Federal.

0 quadro, por outro lado, evidencia que o compromisso com a realizacdo de
Conferéncias nao é pragmatico do Estado brasileiro, o que constata-se por sua ocorréncia
apenas quando governantes do Partido dos Trabalhadores (PT) ocupa(va)m a

presidéncia da Republica. Portanto, a institucionalidade das Conferéncias, em sentido
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pratico, depende de governos progressistas; dai a auséncia de mais edi¢des do referido

instrumento participativo e do periodo de quase uma década sem sua convocagao.

Quadro 01. Edi¢des e temas da Parada do Orgulho LGBTI+ e das Conferéncias

Nacionais dos Direitos das Pessoas LGBTI+

Edicdes da

Parada

Temas da Parada

Edicdes
das Conferéncias

Nacionais

Temas das Conferéncias

Nacionais

12 Parada do
orgulho GLT - 1997

Somos muitos,
estamos em todos os lugares

e em todas as profissdes

22 Parada do

Os direitos de gays,

orgulho GLT - 1998 lésbicas e travestis sdo
direitos humanos
32 Parada do Orgulho Gay no

orgulho GLBT 1999

Brasil, rumo aos anos 2000

42 Parada do Celebrando 0

orgulho Gay - 2000 orgulho de viver a
diversidade

52 Parada do Abracando a

orgulho Gay - 2001

diversidade

62 Parada do Educando para a
orgulho Gay - 2002 diversidade
72 Parada do Construcao de

orgulho Gay - 2003

politicas homossexuais

82 Parada do Temos familia e
orgulho GLBT - 2004 orgulho
92 Parada do Parceria Civil ja!

orgulho GLBT -2005

Direitos iguais: nem menos,

nem mais

102 Parada do
orgulho GLBT - 2006

Homofobia é crime!
Direitos sexuais sdo direitos

humanos

112 Parada do
orgulho GLBT- 2007

Por um mundo sem
racismo, machismo e

homofobia
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122 Parada do Homofobia mata! 12 Direitos Humanos e Politicas
orgulho GLBT - 2008 | Por um Estado laico de fato | Conferéncia Publicas: o caminho para garantir a
Nacional cidadania GLBT
132 Parada do Sem homofobia,
orgulho LGBT -2009 mais cidadania. Pela
isonomia dos direitos
142 Para do Vote contra a
orgulho LGBT - 2010 homofobia. =~ Defenda a
cidadania
152 Parada do Amai-vos uns aos 22 Por um pais livre da pobreza e
orgulho LGBT - 2011 | outros. Basta de | Conferéncia da discriminacao: Promovendo a
homofobia Nacional cidadania de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais
162 Parada do Homofobia tem
orgulho LGBT - 2012 cura: educacgdo e
criminalizacao
172 Parada do Para o armario
orgulho LGBT - 2013 nunca mais! Unido e
conscientizagdo na luta
contra a homofobia
182 Parada do Pais vencedor é pais
orgulho LGBT - 2014 sem homolesbotransfobia:
chega de mortes!
Criminalizacdo ja
192 Parada do Eu nasci assim. Eu
orgulho LGBT - 2015 cresci assim. Vou ser sempre
assim. Respeitem-me
202 Paradado Lei de identidade 32 Por um Brasil que criminalize
orgulho LGBT - 2016 | de género ja! Todas as | Conferéncia a violéncia contra lésbicas, gays,
pessoas juntas contra a | Nacional bissexuais, travestis e transsexuais

transfobia

212 Parada do
orgulho LGBT - 2017

Independente  das

nossas crengas nenhuma
religido é lei. Todas e todos

por um Estado laico

222 Parada do
orgulho LGBT - 2018

Poder para LGBTI+.

Nosso voto, nossa voz

232 Parada do
orgulho LGBT - 2019

50 anos de

Stonewall. Nossas
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conquistas, nosso orgulho de

ser LGBT+

242 Parada do

Sejamos o pesadelo

orgulho LGBT - 2020 | dos que querem roubar
(virtual) nossa Democracia
252 Parada do HIV/AIDS: Ame+,

orgulho LGBTI+ - 2021

(virtual)

Cuide+, Viva+

262 Parada do
orgulho LGBTI+ - 2022

Vote com orgulho -
por uma politica que

representa.

272 Parada do
orgulho LGBTI+

Nossas Conquistas,

Nossas Lutas, Nossa
cidadania: Para uma vida
sem mortes violentas de

LGBT.

282 Parada do
orgulho LGBTI+

Basta de Negligéncia
e Retrocesso no Legislativo:
vote consciente por direitos

da populagdo LGBT+

292 Parada do
orgulho LGBTI+

Envelhecer LGBT+:
Memoria, Resisténcia e

Futuro

42
Conferéncia

Nacional

Construindo

a Politica

Nacional dos Direitos das Pessoas

LGBTQIA+.

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.3 UM CONSELHO EM DISPUTA

Ap6és esta breve andlise dos dois espagos de reivindicacao, foi possivel perceber

que ambos sdo fundamentais para a democracia e, cada um a sua maneira, assume

compromissos com o exercicio da cidadania. A participacdo nas Paradas do Orgulho

LGBTI+ é mais plural, contudo, a institucionalidade das conferéncias permite acessar

atores governamentais com poder de agenda. Nossa tarefa, enquanto pessoas LGBTI+

engajadas na luta social consiste em, daqui em diante, buscar pela consolidagdo de ambos

os espacos e lutar por sua permanéncia.

Para complementar a andlise deste estudo, apds as consideragoes

anteriores, este topico pretende apresentar as disputas em torno do Conselho Nacional

dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Em 2010, o Decreto n2 7388 alterou a finalidade e a

1156




competéncia do Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢do (CNCD) criado em 2001
com a finalidade de promover politicas publicas que promovessem a igualdade a grupos
sociais afetados por intolerdncia e, no ano de 2010, acrescentou-se ao CNCD a
competéncia exclusiva para promover a¢des voltadas ao combate da discriminagao dos
direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (Brasil, 2010). A partir deste
momento o conselho passou a ser CNDC/LGBT com atribui¢cdes para elaborar prazos e
metas para o Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos para pessoas
LGBT; apresentar sugestdes ao plano plurianual; realizar campanhas e estudos voltados
as pessoas LGBT (Brasil, 2010).

Portanto, em 2010, o pais passou a contar com um espago institucional de
engajamento politico para pessoas LGBTQIA+, representando uma conquista tanto do
movimento social, quanto da democracia com o incremente deste espago. Um Conselho
nacional de direitos e politicas publicas representa uma dimensdao da democracia
participativa essencial para garantir a participacao dos cidadaos para além do momento
do voto e também para incluir no debate publico atores sociais com diferentes visdes no
intuito de desenvolver uma politica publica eficiente.

Para demonstrar a relevancia da inclusdo da competéncia LGBT ao CNDC,
buscamos a ata da 12 assembleia ordinaria do conselho de dezembro de 2011. Neste
encontro, os conselheiros se debrucaram sobre um bloco de votagdes sobre demandas
legislativas, destacando a importancia do Projeto de Lei Complementar 122/2006 que
visava a criminalizagdo da homofobia e do Projeto de Unido Estavel, e um dos
conselheiros destacou que devido ao ambiente politico do Congresso Nacional, era
importando concentrar esfor¢os nestas duas propostas. Houve menc¢do também a
importancia da Presidéncia da Reptblica em priorizar a aprovacao de leis pr6-LGBT.

A trajetoria do CNDC/LGBT foi interrompida em 2019 com o Decreto n? 9759/19
que revogou 6rgaos colegiados instituidos por decreto e com o Decreto n? 9883/19 que
retirou a competéncia LGBT do conselho. E importante mencionar que o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo foi primeiro extinto e depois recriado na
presidéncia de Jair Bolsonaro, mas com apagamento das pessoas LGBTI+ (Araujo; Silva,
2023). Essa lacuna permaneceu até 2023, quando o Decreto n? 11. 471/23 que revogou
os Decretos da gestdo anterior (9883/19 e 9759/19) e instituiu o Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+) alocado no Ministério dos Direitos

Humanos. A criacio do CNLGBTQIA+ também se alinha a diretrizes de igualdade,
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diversidade e compromisso com a participagdo social. Na mesma reunido, decidiram a
distribuicao dos conselheiros nas Camaras Técnicas (Brasilia, 2011).

O ponto que gostariamos de destacar, salientando que outras a¢des do
CNCD/LGBT poderiam ser analisas em profundidade, é a consonancia entre os diferentes
espacos de articulacao do movimento LGBTI+, de modo que tanto em edi¢oes da Parada
do Orgulho LGBTI+ ou das Conferéncias Nacionais, a preocupag¢dao com aprovar leis,
criminalizar a homofobia, reconhecer a uniao civil, dentre outras demandas, ecoam por
todos estes espacos, razdo pela qual todos sdo fundamentais. Em que pese atualmente a
populacdo LGBTI+ ter sua cidadania garantida por meio de ag¢des constituicdes do
Supremo Tribunal Federal (STF), é fundamental lutar todos os dias por garantias legais.
Exemplo disso se faz na questdo da unido civil entre pessoas do mesmo sexo, que o STF
reconheceu em 2011, mas que em 2023 enfrentou um revés politico que se iniciou com a
proposicao do Projeto de Lei 580/07 que visa incluir no Cédigo Civil a unido entre pessoas
do mesmo sexo, mas que que tramita apensando ao Projeto de Lei 5167/09 que visa o
contrario, pedindo pela proibicdo de que as relacdes homoafetivas se assemelhem a
unioes heterossexuais. Em 2023, a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia da Camara dos Deputados aprovou o projeto (atualmente, em
novembro 2025, o PL 580/07 e 0 5167/09 estdao na Comissao de Constituicdo e Justica
com relatoria atribuida a Deputada Erika Hilton) (Brasil, 2007).

Os embates em torno da existéncia e permanéncia de direitos das pessoas LGBTI+
estdo longe de chegarem ao fim no Brasil. Embora tenhamos avanco bastante, ainda ha
muito o que se conquistar. E, no tocante as conquistas, o CNLGBTQIA+, recriado em 2023,
contempla a participagdo de dezenove representantes governamentais e dezenove da
sociedade civil, o que permite um debate inclusivo e que perpassa diferentes demandas
da populacdo. Em uma cartilha da Secretaria Nacional dos Direitos das pessoas
LGBTQIA+, ha menc¢ao da relevancia dos conselhos como instancias participativas que
promovem uma nova institucionalidade, destacando que: “os conselhos representam a
vontade politica da sociedade, ndo uma mera formalidade legal” (Secretaria Nacional...,,
2024.p.33).

Portanto, um Conselho representa a inclusdo de novos atores que possuem
vinculo com a tematica do conselho que estdo inseridos, além de funcionar como uma

ferramenta de controle social, pois além das reunides, os conselheiros também aprovam
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mocgoes, notas de apoio ou repudio a agdes dos trés poderes, bem como participam de
Camaras técnicas e assessorias (Silva, 2025).

Para completar a andlise da transforma¢do dos espacos de encontro e
manifestacdo da populagdo LGBTI+, vamos apresentar em resumo as mog¢des de 2025 do
CNLGBTQIA+ no intuito de reforcar a importancia da existéncia deste espaco. A primeira
nota de repudio de 2025 se dirigiu a empresa Meta e sua politica que permitia associais
identidade de género e orientacdo sexual a doengas mentais nas redes do Facebook,
Instagram e Threads, representando um alinhamento aos discursos de 6dio. O Conselho,
na ocasiao da mocgao, alertou para o impacto da medida na perpetuagdo de violéncias. A
segunda mog¢ao também foi uma nota de repudio contra a empresa Amazon que mudou
sua politica de diversidade, equidade e inclusao, excluindo compromissos com direitos
LGBTQIA+. E a dltima mog¢do de 2025, também uma nota de repudio, se dirige a Resolucdo
n? 2427 do Conselho Federal de Medicina que estabelecia restri¢cdes ao atendimento e
prescricdo de bloqueadores hormonais no tratamento de pessoas com incongruéncia ou
disforia de género. 0 CNGLGBTQIA+ entendeu que a resolucdo reforcava a permanéncia
historia de desigualdade, enfraquecendo politicas publicas de inclusao (Brasilia, 2025).

Portanto, a atuacdo do CNLGBTQIA+ esta para além das reunides ordinarias e
extraordinarias ou da organizacao das Conferéncias Nacionais, embora estas
competéncias por si sd sejam essenciais para a construcdo de uma sociedade democratica
e inclusiva, mas, a atuacdo do Conselho vai além e fiscaliza a atuacao de outras entidades
ou segmentos que ndo estejam colaborando com a inclusdo de pessoas LGBTI+.
Consideramos fundamental a existéncia do Conselho como entidade promotora do
controle social, com seus conselheiros atuando como olhos e ouvidos das pessoas LGBTI+
em diferentes espacos. Essa atuacdo é essencial para fortalecer a democracia
participativa, pois permite que as demandas historicas sejam incorporadas a agenda

publica por meio de didlogo direto entre sociedade civil e instancias governamentais.

4 CONCLUSAO

Este trabalho chega ao fim deixando muitas possibilidades de analise a partir
destes objetos. O que pretendiamos era construir a trajetéria a partir do tempo presente
e olhando um pouco para tras, pois acreditamos que as pesquisas possuem a finalidade

de guiar as pessoas que virdo em um futuro mais democratico e inclusivo.
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As andlises realizadas demonstram que tanto as a¢des nas ruas, por meio das
Paradas do Orgulho, quanto as instancias institucionais, como as Conferéncias Nacionais
e os Conselhos, desempenham papéis fundamentais na construcdo e na afirmacao dos
direitos da populagdo LGBTI+. Além disso, as disputas em torno do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo (CNDC/LGBT) e mais recentemente do Conselho Nacional
LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+) revelam as diferentes fases de enfrentamento e resisténcia do
movimento diante de interesses politicos, retrocessos e tentativas de deslegitimacao.

Os cenarios aqui evidenciados, demonstram que a luta por direitos da populacao
LGBTI+ é marcada por avangos significativos, mas também por constantes desafios e
retrocessos institucionais. A existéncia e o fortalecimento das instancias participativas
sdo essenciais para garantir que as vozes da sociedade civil sejam ouvidas e que
demandas histéricas de inclusdo e respeito sejam efetivamente incorporadas a agenda
publica. Ao mesmo tempo, as manifestacdes nas ruas reafirmam a importancia da
mobilizacdo social como mecanismo de pressdo e resisténcia diante de eventuais
tentativas de deslegitimacdo. Portanto, a atuacao articulada entre espacos institucionais
e movimentos sociais € central para promover mudanc¢as reais e consolidar uma
cidadania plena e diversa para todas as pessoas LGBTI+ no Brasil.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a persisténcia e a renovacao das estratégias,
tanto nos espacos institucionais quanto nas mobiliza¢cdes sociais, sdo decisivas para
enfrentar os desafios impostos pelo contexto politico e social brasileiro. O fortalecimento
das instancias participativas e o engajamento continuo da sociedade civil promovem nao
apenas conquistas legislativas e politicas, mas também a constru¢do de narrativas que
valorizam a pluralidade e o respeito as diferengas. Ao integrar controle social com
praticas democraticas e de protagonismo coletivo, abre-se caminho para uma cidadania
mais efetiva e para o reconhecimento das multiplas identidades que compdem a
sociedade brasileira. Dessa forma, o compromisso com a inclusdo e com o debate publico
qualificado se apresenta como motor central para o avango dos direitos das pessoas
LGBTI+ e para a consolida¢do de uma trajetoria marcada pelo respeito, dignidade e justica

social, alinhando-se aos valores de uma democracia participativa e plural.
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