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SOBRE A GOVE

A Gove é uma govtech brasileira que desenvolve infraestrutura digital para

construcdo de um Governo Zero Clique no Brasil e América latina. Por meio do
Software Gove, o setor publico atinge o nivel maximo de maturidade em sua
transformacao digital. O conceito de “Zero Clique” representa uma mudanca
estrutural na relacdo entre governo e sociedade.

Do lado do cidadado, significa ter suas necessidades atendidas de forma proativa,
sem a necessidade de solicitar servicos, preencher formularios extensos ou navegar
por sistemas complexos — facilidade.

Do lado do governo, significa contar com agentes de inteligéncia artificial que apoiam
a execucdo de atividades repetitivas e de alto volume, liberando o gestor publico
para atuar de forma mais estratégica, tatica e orientada por dados — menos
trabalho.

SOBRE O SOFTWARE GOVE

O Software Gove é a infraestrutura tecnolégica que viabiliza a implantacdo do
Governo Zero Clique, estruturada em uma arquitetura de camadas integradas que
organizam o governo a partir de dados, inteligéncia e a¢ao.

Na base, uma camada de dados centraliza e qualifica informac¢des de cidaddos e
empresas. Sobre ela, uma camada intermediaria de agentes de inteligéncia artificial
interpreta dados, executa regras e orquestra decisdes. No topo, uma camada de
aplicacbes materializa a execucdo automatica de servicos, atendimentos e
comunicacdes digitais.

Essa arquitetura permite uma atua¢do publica proativa, orientada por dados
confidveis e com maior eficiéncia operacional e capacidade estratégica para o ente
publico.
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Resumo executivo

A Lei Orcamentaria Anual - LOA é um instrumento que junto ao PPA e a LDO compde o
sistema de planejamento e orcamento do setor publico brasileiro. E um instrumento
de suma importancia para a estimacdo da receita e fixacdo da despesa de um exercicio
financeiro, apontando como a administracdo publica arrecadara e ira gastar os
recursos.

Instituido pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pela LRF (LC 101/2000), a
elaboracdo da LOA ainda é permeada de duvidas e dificuldades por parte dos gestores
municipais das secretarias de fazenda/financas. Os muitos detalhes, regras e anexos
obrigatérios que permeiam sua elaboracdo, podem dificultar a efetiva construcdao do
instrumento.

Pensando nisso, a GOVE preparou um material com as principais informac¢des sobre a
LOA aliada a uma série de dicas para a boa elaboracdao da matéria. Assim, a Secretaria
de Financas/Fazenda do municipio pode qualificar o seu sistema de planejamento e
orcamento, melhorando a gestao das financas municipais.

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal
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LOA: O que é e para que serve?

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) foi instituida pela Constituicdo de 1988 como um
instrumento de planejamento or¢camentario ligada a estimac¢ao das receitas e fixa¢ao
das despesas de um exercicio da administracdo publica. Juntamente com o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) forma a triade de
instrumentos do sistema de planejamento e orcamento do setor publico brasileiro.

Em ordem, tem-se primeiro a elaboracdao do PPA, como ferramenta de médio prazo,
onde devem ser descritos os objetivos e programas para os proximos quatro anos. Em
seguida, elabora-se a LDO, buscando ser um elo entre as diretrizes do PPA e a LOA, na
medida que norteia sua elaboracdo. Por fim, a LOA prevé e executa as politicas
publicas segundo os programas descritos no PPA.

De forma resumida, pode-se dizer que a LOA estima as receitas e fixa as despesas da
administracdo publica uma vez que estabelece:

a previsao de receita para um exercicio fiscal;

e afixacdo da despesa para o exercicio;

e regras para autorizacao de abertura de créditos suplementares;

e regras para autorizacdo para realizacao de operacfes de crédito ;

e reserva de contingéncia;

e demonstrativo da compatibilidade dos orcamento com os objetivos e metas
contidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal
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Importancia da LOA

Como ja visto anteriormente, a Lei Orcamentaria Anual é parte fundamental do
processo de planejamento-orcamento da administracdo publica, nos trés niveis da
federacao.

Este sistema da gestdao é de grande importancia para melhor planejar e executar as
acdes e politicas publicas de forma estratégica, utilizando o dinheiro publico da melhor
forma possivel. Nesse sentido, a LOA adquire papel central na execucao das acdes e
politicas pela administracao publica, uma vez que estima a receita e fixa a despesa
para o periodo de um ano.

Se bem elaborada, de forma estratégica, permite que se considere as necessidades e
especificidades de cada municipio, adequando as a¢des publicas aquela localidade.

Papel da secretaria de financas na elaboracao da LOA

Segundo previsto pela Constituicdo Federal, a LOA é de iniciativa exclusiva do poder
executivo, podendo o legislativo apenas propor emendas e alteracdes ao projeto
apresentado.

Nesse sentido, nos municipios a elaboracdo do projeto é de responsabilidade da
prefeitura, e mais especificamente da secretaria municipal de financas/fazenda.
Portanto, os gestores desta secretaria tém papel central na elaboragao do texto que
dara origem a arrecadacdo de receitas e gastos de despesa de um ano financeiro.

Isto &, tem papel fundamental na orientacdo de como a prefeitura ird arrecadar e
gastar seus recursos em relacao ao funcionamento da maquina publica e das politicas
e servicos voltados aos cidadaos.

Entender a funcdo da secretaria de financas na elaboracdo da LOA é, entao, de grande
relevancia. E preciso que a equipe esteja alinhada e preparada para elaborar um
projeto estratégico que permita que a administracdo publica realize suas ac¢des de
forma mais eficiente, transparente e responsavel com o dinheiro publico.

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal
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6 boas praticas na elaboracao da LOA

Ja vimos muitas caracteristicas do processo de elaboracdo da LOA, sobretudo no que
se refere ao papel central da secretaria de financas. No entanto, por ser permeado por
muitas especificidades, o seu processo de elaboracdo pode ser dificultoso para a
prefeitura.

Por se tratar de um instrumento primordial de execucao financeira atrelado ao PPA e a
LDO, sua elaborac¢do pode causar muitas duvidas.

Nesse sentido, para contribuir neste processo de elaboracdao dest instrumento,
apresentamos abaixo algumas boas praticas que devem ser observadas na elaboracao
do texto da Lei Orcamentaria Anual:

Empodere o planejamento orcamentario na gestio

E preciso criar uma cultura que valorize o planejamento orcamentério dentro da
administracdo publica, mostrando a importancia da LOA e demais instrumentos para a
efetivacdo de uma gestao eficiente, transparente e responsavel.

Em outras palavras, deve-se orientar a elaboracdo das pecas orcamentarias, nesse
caso a LOA, a partir da sua importancia e ndo apenas de sua obrigatoriedade legal.

Considere os programas previstos no Plano Plurianual

Como ja dito anteriormente, o sistema planejamento-orcamento € composto pelo PPA,
LDO e LOA, os quais devem estar ligados e alinhados em relacdao aos programas
previstos no PPA. Nesse sentido, é importante considerar durante a elabora¢do da LOA
os programas que foram estipulados no PPA e priorizados na LDO, de modo que as
acles planejadas possam ser efetivadas.

Sem essa ligagdo entre as trés pecas orcamentarias, o planejamento da administracao
publica fica comprometido, dificultando a realizacdo das a¢des e politicas publicas.

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal
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Analise a execucao da receita nos exercicios anteriores

Durante a elaboracao da LDO, anterior a LOA, ja foi estipulada a previsao da receita
para o exercicio. Durante a LOA, é importante que esse processo também seja levado
em consideracdo, Dessa forma, conhecendo bem a execu¢do da receita, suas
especificidades e diferencas em relacdo ao previsto, é possivel realizar a correta
previsao da receita do exercicio.

Considerar as diretrizes e metas fiscais contidas na LDO

A quarta dica estd centrada nas diretrizes e metas fiscais estabelecidas na LDO. E
preciso que o0s gestores se atentem ao que foi estabelecido nas diretrizes
or¢camentarias, para que o orcamento proposto esteja diretamente relacionado as
metas previstas.

E importante lembrar que esta questdo é parte obrigatéria da peca orcamentaria.
Como prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal deve-se apresentar um anexo que
demonstre a compatibilidade do orcamento com os objetivos e metas inscritos na
LDO.

Analise e fixe as despesas obrigatorias

E preciso que o municipio realize a fixacdo das despesas obrigatérias, tais como
pagamento da divida publica e dos servidores publicos. Nesse processo € preciso estar
atento a certos limites constitucionais para a despesa, como explica o item a seguir.

Atencdo aos limites constitucionais para a fixacao de

despesas

Existem alguns limites constitucionais para a fixacdo de despesas na administracao
publica, descritos na Constituicdo e na LRF (LC 101/2000), a serem observados. Deve-se
estar atento para cada uma das regras, fixando as despesas em acordo com a
legalidade:

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

GOve

e gastos com pessoal limitados a 60% da receita corrente liquida;

e gastos com educacao e saude devem corresponder a, no minimo, 25% e 15% da
receita de impostos, respectivamente;

e |limite maximo de gastos com os demais poderes, no caso dos municipios o limite
sera de 6% para o legislativo e TCM (se houver) e de 54% para o executivo;

e encargos e amortizacdo da divida, pagamento de precatérios e sentencas de
pequeno valor (obrigacdes constitucionais);

¢ limite possivel de expansao de despesas para 0 proximo exercicio.

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal



GOve

Legislacao e material de apoio

Por ser um instrumento com muitos detalhes que precisam ser considerados em sua
elaboracdo, € preciso observar as regras e materiais de apoio fornecidos pelo Governo
Federal e pelos Tribunais de Contas.

Para ajudar o seu municipio a entender melhor todos os mecanismos que
regulamentam e subsidiam a elaborac¢ao da LOA, listamos abaixo alguns materiais que
podem contribuir nesse processo de planejamento:

e Constituicdo Federal;

e Constituicao Estadual;

e |LeiFederal 4320/64 - dispde sobre as Normas Gerais de Direito Financeiro;
e Leide Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/2000;

e Portarias e resolu¢des da STN e SOF;

e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP-STN);

e Manual Técnico de Orcamento (MTO 2024 - SOF)

e Manual de Demonstrativos Fiscais - STN;

e Portarias e instru¢des normativas do TCU, dos TCE e TCM.

Prazo de entrega da LOA

E importante que durante o planejamento deste instrumento, sejam observados os
prazos para elaborac¢do, envio ao legislativo e para aprovac¢ao. No caso dos municipios,
ele é definido pela Lei Organica Municipal, na omissao de prazos desta, 0 municipio
devera optar por seguir o prazo estabelecido na Constituicdo Estadual ou na
Constituicdo Federal.

A titulo de exemplo, no caso do governo federal, o prazo maximo de envio do projeto
para o legislativo é 31 de agosto, com prazo maximo de vota¢ao em 22 de dezembro.

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26
https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2024
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf

GOve

Conclusao

Ao longo deste material, observou-se que a Lei Orcamentaria Anual adquiriu papel
fundamental no sistema de planejamento e orcamento do setor publico brasileiro.

Este instrumento tem grande relevancia ao ser elo entre o Plano Plurianual e a
execuc¢do das ac¢des e programas governamentais, definindo a receita e a despesa de
um exercicio financeiro. Sem o adequado uso da LOA, os programas do PPA nao serao
bem executados e as diretrizes previstas na LDO estardo descoladas da execucao
orcamentaria e do planejamento previsto.

Mais do que isto, se a LOA nao for bem elaborada, serd um instrumento de
planejamento indcuo para a realizagao das politicas publicas planejadas.

A elaboracao da LOA de forma estratégica € fundamental para a realiza¢do de politicas
publicas e para o melhor planejamento e gestdao do orcamento municipal.

No entanto, esse processo €& complexo e dificil, podendo causar prejuizos no
funcionamento do sistema de planejamento e or¢camento no municipio, dificultando
sua saude fiscal.

Saiba como a Gove pode ajudar a sua cidade a aumentar a eficiéncia do processo de
arrecadacdo como um todo e efetivar a previsao da receita e a fixacdo da despesa
descritas na LOA. Clique aqui para falar com um de nossos especialistas.

Esse material foi elaborado pela Gove.
Antes de efetuar qualquer agcdo recomendamos que seja realizada primeiramente consulta junto ao Departamento Juridico Municipal


https://www.gove.digital/fale-com-um-especialista/?utm_medium=outro_outro_material-rico&utm_source=outro&utm_campaign=material-rico

GOVEe

@gove.digital @gove.digital /gove-digital

contato@govedigital


https://www.facebook.com/gove.digital
https://www.instagram.com/govedigital/
https://br.linkedin.com/company/gove-digital
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